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Capitolul 1.
DELIMITARI CONCEPTUALE PRIVIND
PARTENERIATUL PUBLIC - PRIVAT

In era moderna a guvernirii si dezvoltarii infrastructurii, parteneriatul public-privat (PPP) a
devenit o modalitate esentiala de a aborda provocarile complexe ale proiectelor publice. Cu toate
acestea, conceptul de parteneriat public-privat este adesea inconjurat de o seric de delimitari
conceptuale, care necesitd o analiza atenta pentru a Intelege pe deplin implicatiile si beneficiile acestui
tip de colaborare. In cadrul acestui capitol, ne propunem si examinim cu atentie aceste delimitiri,
evidentiind aspectele cheie care pot influenta succesul si eficienta parteneriatelor publice-private in
diverse domenii. Prin acest demers, ne dorim sd contribuim la o intelegere mai profunda a acestui

e eyt

durabila.

1.1.Abordari teoretico-metodologice ale parteneriatului public - privat

Parteneriatele public-privat reprezintd o progresie a initiativelor de finantare privata pentru
infrastructura, care au avut loc in anii '90, si reprezintd o modalitate prin care se furnizeaza active si
servicii publice prin implicarea atat a guvernului, cat si a sectorului privat. Deoarece modul in care
sunt structurate si implementate poate varia in functie de context si legislatie, aceste parteneriate nu
au o definitie unica (Whiteside, 2020).

De-a lungul timpului, cercetarile din literatura de specialitate au explorat aceste delimitari
conceptuale intr-un mod multidisciplinar, integrand perspective din domeniile juridic, economic,
administrativ si social. Aceasta abordare sinergica a permis obtinerea unei intelegeri mai
cuprinzatoare si aprofundate a aspectelor legate de parteneriatul public-privat, contribuind astfel la
dezvoltarea unei baze solide de cunostinte in acest domeniu complex. De asemenea, literatura de
specialitate, prezinta o varietate de termeni si concepte asociate parteneriatului public-privat, cum ar
fi parteneriatul public-comercial, parteneriatul public-civil, parteneriatul public-non-profit,

parteneriatul strategic si altele similare.
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Tn mod formal, parteneriatul public-privat este o forma de colaborare intre sectorul public si
cel privat in care ambii parteneri contribuie cu resurse si expertizd pentru a dezvolta, implementa si
gestiona proiecte si servicii de interes public (OECD, 2008). Potrivit definitiei propuse de cercetatorii
Van Ham si Koppenjan (2001), parteneriatul public-privat este o forma de cooperare intre actorii
publici si cei privati, in cadrul careia acestia dezvolta in comun produse si servicii, si impart riscurile,
costurile si resursele asociate acestora.

Conform lui Gerrard (2001), parteneriatele public-private reprezinta o modalitate de
combinare a capitalului privat si, uneori, a capitalului public pentru a Tmbunatati serviciile publice
sau gestionarea activelor din sectorul public. Aceste parteneriate se concentreaza pe obtinerea
rezultatelor in furnizarea serviciilor publice si ofera o abordare mai sofisticata si mai rentabild a
gestiondrii riscului de catre sectorul public, in comparatie cu achizitiile traditionale bazate pe inputuri.

De asemenea, conform lui William (1997, citat in Khanom, 2010), parteneriatele public-
private nu necesita o definitie specifica, deoarece conceptul este considerat foarte clar si majoritatea
oamenilor sunt de acord cu definitia generala, Tn timp ce Hodge si Greve, (2017) sustin ca definitia
exacta a parteneriatului public-privat poate varia in functie de contextul si de tara in care este aplicat,
dar in general, se referd la un aranjament contractual in care autoritatile publice si entitatile private
colaboreaza pentru a realiza obiective comune.

Klijn si Teisman (2004) definesc parteneriatele public-private ca fiind o forma de parteneriate
antreprenoriale intre actorii publici si privati, in cadrul careia acestia dezvolta reciproc produse si/sau
servicii, iar riscurile, costurile si beneficiile sunt impartite intre acesti actori. De asemenea, prin
termenul de "parteneriate antreprenoriale", se refera la parteneriate inovatoare care implica
reprezentanti ai societatii civile, precum si reprezentanti ai sectorului public si privat.

Parteneriatul public-privat implica adesea transferul unor responsabilitati si riscuri de la
sectorul public la cel privat. Acesta poate fi aplicat in diverse domenii, cum ar fi infrastructura
(constructia si gestionarea de drumuri, poduri, spitale etc.), serviciile publice (transport, apa, energie,
etc.), educatia, sanatatea, turismul si altele. Un aspect cheie al parteneriatului public-privat este
impartirea beneficiilor si costurilor intre parteneri, precum si stabilirea unor mecanisme adecvate
pentru monitorizarea si gestionarea contractului pe durata sa (OECD, 2012). Scopul principal al

parteneriatului public-privat este de a combina resursele si expertiza ambelor sectoare pentru a atinge
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rezultate mai bune in ceea ce priveste eficienta, calitatea si durabilitatea proiectelor si serviciilor
publice.

De asemenea, existd o perspectiva comund in randul cercetatorilor conform careia
parteneriatul public-privat reprezinta un nou instrument de guvernare care are potentialul de a inlocui
metoda traditionala de contractare a serviciilor publice prin licitatie competitiva (Hodge & Greve,
2007). Totusi, exista si alte abordari privind parteneriatul public privat. Unii considera ca acestea sunt
o noua expresie a limbajului managementului public, cu scopul de a include proceduri mai vechi, care
implica participarea organizatiilor private in furnizarea serviciilor publice (Linder, 1999). In plus,
altii privesc aceste parteneriate ca o modalitate noud de gestionare a proiectelor de infrastructura,
precum construirea de tuneluri si modernizarea porturilor (Savas, 2000).

Tn continuare, vom explora in detaliu modul in care conceptele de parteneriat public-privat
sunt abordate n fiecare context, examinand aspectele cheie, beneficiile si provocarile asociate cu
aceste perspective. Vom analiza opinii diverse si contributiile cercetatorilor in domeniu pentru a

obtine o Intelegere asupra modului in care parteneriatele public-private evaluate in aceste abordari.

1.2.Parteneriatul public-privat: Instrument de guvernare sau de management?

Un subiect controversat in randul cercetatorilor si profesionistilor din domeniu, face referire
la modul Tn care parteneriatul public-privat este utilizat, fie ca instrument de guvernare sau de
management (Khanom, 2010). Unii sustin ca parteneriatele public-private servesc ca instrument de
guvernantd in virtutea implicdrii lor in facilitarea colaborarii si coordondrii dintre actorii publici si
privati pentru a aborda provocdrile societale si a furniza servicii publice Intr-o maniera eficienta
(Velotti et al., 2012). Din acest punct de vedere, parteneriatele public-private sunt considerate un
mijloc de Tmbunatatire a furnizarii de servicii publice si de a obtine rezultate superioare prin
responsabilitdti comune si partajarea riscurilor.

De asemenea, exista dezbateri cu privire la faptul ca parteneriatele public-private devin in
mod natural magneti pentru coruptie In medii institutionale in care eficacitatea si transparenta
guverndrii este slabd (Boardman & Vining, 2012). Intr-un mediu corupt, criteriile obiective si

transparente pot fi ignorate, iar contractele pot fi acordate Tn mod preferential unor companii sau
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indivizi conectati politic. Acest lucru duce la o lipsd de concurenta reald si poate afecta negativ
calitatea serviciilor oferite de parteneriat. De asemenea, coruptia poate duce la costuri excesive si
suprataxare in cadrul parteneriatelor publice-private. Acest lucru poate conduce la un dezechilibru
financiar si la un egec 1n utilizarea eficientd a resurselor publice (Spiller, 2011).

Altii cercetatori in schimb vad parteneriatele public-private ca un instrument de management
care poate aduce multiple beneficii prin valorificarea expertizei, eficientei si inovatiei din sectorul
privat pentru a Tmbunatati implementarea proiectelor si furnizarea de servicii (Khanom, 2010; Wang
et al., 2018)). Aceasta perspectiva pune accentul pe aducerea practicilor de management din sectorul
privat in sectorul public, pentru a spori eficienta si eficacitatea proiectelor publice (Nisar, 2007).
Exista cateva motive principale pentru care parteneriatele public-private sunt considerate utile Tn acest
Sens.

Tn primul rand, sectorul privat aduce expertiza si cunostinte specializate in diferite domenii,
cum ar fi tehnologia, inovatia si eficienta operationald, care pot fi aplicate in implementarea
proiectelor publice. Acest lucru poate duce la rezultate mai bune si la 0 mai mare calitate a serviciilor
furnizate catre public (Van Thiel & Leeuw, 2002).

Tn al doilea rand, parteneriatele public-private pot aduce resurse financiare suplimentare
pentru proiectele publice, in special in situatiile in care bugetul guvernamental este limitat (Morallos
& Amekudzi, 2008). Sectorul privat poate investi in proiecte publice si poate contribui cu fonduri
pentru a sustine dezvoltarea si implementarea acestora. Astfel, parteneriatele public-private pot spori
capacitatea guvernelor de a aborda diverse provocari si de a oferi servicii de calitate cetatenilor
(Khanom, 2010; Morallos & Amekudzi, 2008)

Nu numai, parteneriatele public-private pot introduce mecanisme de responsabilitate si
monitorizare care sunt mai specifice sectorului privat. Aceste mecanisme pot ajuta la cresterea
transparentei si a eficientei in implementarea proiectelor publice, asigurand o gestionare mai eficientd
a resurselor si 0 mai buna indeplinire a obiectivelor stabilite (Dodon & Percinschi, 2014).

In esenta, clasificarea parteneriatelor public-private ca instrument de guvernantd sau de
management depinde de contextul, obiectivele si atributele specifice ale fiecarui parteneriat. Este

esential sd se ia in considerare rezultatele preconizate, rolurile si responsabilitatile fiecarui sector,
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precum si mecanismele de guvernantd existente pentru a asigura transparenta, responsabilitatea si

protejarea interesului public.

1.3.Gestionarea riscurilor in parteneriatele public-private

Tn cadrul parteneriatelor public-private, conceptul de risc se referd la probabilitatea aparitiei
unor evenimente sau conditii neplacute, care pot influenta negativ implementarea si rezultatele
proiectului sau colaborarea dintre sectorul public si cel privat (Heydari, Lai & Xiaohu, 2020). Riscul
poate proveni din diverse surse si poate afecta multiple aspecte ale parteneriatului, inclusiv cele
financiare, operationale, juridice si reputationale (Chung & Hensher, 2015).

Cercetatorii au identificat ca riscul financiar reprezinta o amenintare semnificativa in cadrul
parteneriatelor public-private (Demirag et al., 2012; Grimsey & Lewis, 2002; Shen et al., 2006). Acest
tip de risc se refera la posibilitatea ca partenerii implicati s nu poata respecta bugetul alocat initial si
sa Intdmpine dificultati In obtinerea resurselor financiare necesare pe durata desfasurarii proiectului
(Demirag et al., 2012). Existd mai multe aspecte care pot contribui la aparitia acestui risc financiar.

O depasire a bugetului poate reprezenta o problema majora in parteneriatele public-private.
Factori precum subestimarea initiald a costurilor, cresterea neasteptata a preturilor sau Intarzieri in
implementare pot duce la un dezechilibru intre finantarea disponibila si necesitatile proiectului. Drept
urmare, partenerii pot fi pusi In situatia de a gasi surse suplimentare de finantare pentru a acoperi
aceasta discrepantd, ceea ce poate afecta stabilitatea financiara a parteneriatului (Akomea-Frimpong
etal., 2023).

Dificultatile in accesarea finantarilor pot reprezenta un obstacol semnificativ Tn parteneriatele
public-private. Actorii implicati in parteneriat pot intampina dificultati in obtinerea resurselor
financiare necesare din surse externe, cum ar fi institutii financiare sau investitori. Factori precum
lipsa de garantii solide, instabilitatea economica sau riscul perceput pot afecta capacitatea de a atrage
finantare externa intr-un mod adecvat si la conditii favorabile (Siemiatycki & Faroogi, 2012). In
plus, schimbarile neprevazute in politicile fiscale sau economice pot influenta modul in care partenerii

acceseaza si utilizeaza resursele financiare. Modificarile legislatiei fiscale sau politica monetard pot
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afecta bugetele publice sau costurile de finantare, avand astfel un impact direct asupra resurselor
disponibile pentru parteneriat si a cheltuielilor asociate proiectului (Grimsey & Lewis, 2002).

Conform studiului realizat de Shen et al. (2006), se subliniaza importanta gestiondrii si
monitorizarii adecvate a riscului financiar in cadrul parteneriatelor public-private. Autorii sustin ca
partenerii trebuie sd demonstreze capacitatea de a identifica si evalua riscurile financiare potentiale,
sa implementeze strategii eficiente de gestionare a acestora si sa adopte masuri preventive pentru a
asigura stabilitatea financiard pe durata desfasurarii proiectului. Aceste demersuri presupun o
monitorizare continud a bugetului, o evaluare atentd a riscurilor asociate costurilor si punerea in
aplicare a unui plan financiar bine definit, in vederea abordarii eventualelor dificultati sau schimbari
neprevazute in mediul economic si fiscal.

Un alt tip de risc identificat de cercetdtori in cadrul parteneriatelor public-private se refera la
riscul operational (Jiang et al., 2022). Acest tip de risc se concentreaza pe posibilitatea aparitiei
dificultatilor in implementarea si gestionarea eficienta a proiectului. Astfel de dificultati pot include
intarzieri in furnizarea serviciilor, probleme de calitate sau ineficiente operationale (Grimsey &
Lewis, 2002).

lossa si Martimort (2012) considera ca un factor important care poate genera dificultéti
operationale in cadrul parteneriatelor public-private este reprezentat de tehnologia invechitd sau
depasitd. Dacd infrastructura tehnologicd utilizata in proiect nu este actualizata si nu corespunde
cerintelor si exigentelor actuale, acest lucru poate duce la intarzieri si ineficiente in implementare. De
asemenea, discrepantele tehnologice intre parteneri pot contribui la nealinierea si dificultati
operationale. Cercetatorii Hardcastle si Boothroyd, (2003) considerad ca pentru a reduce impactul
riscului operational in parteneriatele public-private, este necesard evaluarea si identificarea
potentialelor dificultati operationale, implementarea unor strategii si practici adecvate, precum si
asigurarea unei comunicari eficiente si colaborative intre parteneri.

Riscul juridic reprezintd un aspect semnificativ in cadrul parteneriatelor public-private,
implicand amenintari legate de interpretarea sau respectarea clauzelor contractuale, precum si de
schimbarile legislative sau reglementare care pot afecta parteneriatul in sine (Custos & Reitz, 2010).
Interpretarea sau respectarea clauzelor contractuale poate genera riscuri juridice in cazul in care exista

neclaritati sau disensiuni cu privire la obligatiile si drepturile fiecarui partener . Diferite interpretari
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ale clauzelor contractuale pot duce la conflicte si litigii, afectand astfel desfasurarea proiectului si
relatiile dintre parteneri (Abd Karim, 2011).

Pe langa aspectele contractuale si legislative, riscul juridic poate fi generat si de litigii sau
probleme legate de drepturile de proprietate intelectuald. Disputele legale privind drepturile de
proprietate intelectuald pot aparea in cazul in care exista incdlcari sau conflicte cu privire la utilizarea,
dezvoltarea sau comercializarea unor inovatii sau tehnologii (Merz, 2005). Astfel de litigii pot afecta
nu numai implementarea proiectului, ci si reputatia si credibilitatea partenerilor implicati.

Akintoye, Beck si Hardcastle (2008) considera ca gestionarea riscurilor in parteneriatele
public-private reprezintd un aspect esential pentru asigurarea succesului si durabilitatii acestei forme
de colaborare. Identificarea, evaluarea si gestionarea adecvatd a riscurilor sunt considerate aspecte
cheie pentru atenuarea impactului negativ si maximizarea beneficiilor colabordrii intre sectorul public
si sectorul privat. Astfel, pentru a asigura o colaborare eficientd in parteneriatele public-private,
riscurile si obligatiile trebuie impartite in mod echitabil intre participantii publici si privati, la fel cum
sunt impdrtite si beneficiile. Prin recunoasterea si intelegerea potentialelor riscuri asociate acestor
parteneriate, se poate adopta o abordare proactivd in gestionarea lor (Kunreuther, 2015). Conform
cercetatorilor Sanda, Anigbogu si Molwus (2016), acest proces implica evaluarea adecvatd a

entitatilor implicate pentru a maximiza beneficiile colaborarii intre cele douad sectoare.

1.4.Avantajele si dezavantajele parteneriatului public-privat

Conform studiilor (Mouraviev & Kakabadse, 2012; Nordtveit, 2004; Sarmento & Renneboog,
2016; Trebilcock & Rosenstock, 2015), avantajele si dezavantajele parteneriatului public-privat pot
varia In functie de contextul si modalitatea de implementare a acestuia. Acestea evidentiaza
importanta unei analize si monitorizari atente a riscurilor si beneficiilor asociate, precum si a
mecanismelor de guvernanta si reglementare, pentru a asigura un echilibru Intre interesele publice si
cele private si pentru a maximiza rezultatele pozitive ale colaborarii. Astfel, a fost elaborat Tabelul
1, in care sunt prezentate principalele avantaje si dezavantaje identificate in cadrul parteneriatului
public-privat in conformitate cu studiile de specialitate. De asemenea, acesta are rolul de a prezenta

0 imagine de ansamblu asupra colaboririi dintre cele doua sectoare.
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Tabelul 1.1. Principalele avantaje si dezavantaje in cadrul PPP
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Avantaje Sursa Dezavantaje Sursa
. _ Hazardul moral poate apdrea
Sectorul privat oferd guvernului . N
. o (Sarmento & ca rezultat al informatiilor .
oportunitatea de a evita impactul ' . (Nordtveit,
Renneboog, asimetrice in procesul de
imediat al investitiei asupra 2004)
o o 2016) selectare a furnizorilor si
bugetului si datoriei nationale. ‘ _
implementare a proiectelor.
. o o (Broadbent, Tentatia de a evita
Cantitatea si calitatea serviciilor . . .
Gill, & constrangerile bugetare, pot | (Grimsey, &
pot fi furnizate la un cost mai ‘ ‘
Laughlin, duce la o supra indatorare a | Lewis, 2002)
redus.
2008) bugetului local.
Parteneriatele public-private
permit realizarea eficientei ) )
Sectorul privat preia cele (Ng &
microeconomice a banilor
o _ (OECD, 2008) | mai multe riscuri in cadrul | Loosemore,
publici prin utilizarea mai
_ unui proiect. 2007).
eficienta a resurselor
disponibile.
Parteneriatele public-private
permit accesul la experienta si
(Liu & Neexperienta sectorului
cunostintele din sectorul privat, (Pollitt,
Wilkinson, public poate cauza Intarzieri
aducand expertiza si inovatie in 2002)
2011). in finalizarea proiectului.

implementarea proiectelor

publice

Partajarea riscurilor intre
sectorul public si sectorul privat,
reduce presiunea financiara si
responsabilitatea exclusiva

asupra unei singure parti.

(Forrer et al.,

2010)

Schimbarile guvernamentale
aduc un nivel suplimentar de
dificultate si

imprevizibilitate Tn ceea ce

(Heald, 2003)
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priveste planificarea
strategica.
Prin implicarea sectorului privat,
implementarea proiectelor poate (Zhang & Lipsa de transparenta si (Hood, Fraser
fi accelerata, reducand birocratia | Maruyama, control intre cele doua & McGarvey,
si timpul necesar pentru 2001) sectoare implicate. 2006).
finalizare.
Prin parteneriatul public-privat,
se poate Tmbunatati accesul la Lipsa de flexibilitate si
servicii esentiale, cum ar fi adaptabilitate in cadrul (Cui et al.,
o (OECD, 2012) . _
sdnatatea, educatia si parteneriatului conduc la 2018)
infrastructura, in comunitatile ineficienta proiectului.
marginalizate sau sub-servite.

Se pot genera noi oportunitdti de ) )

) ] Cresterea riscului de

angajare si dezvoltare o o
L o . coruptie si practici necinstite
economica In comunitatile (Reissner & (Boardan &
o in procesul de luare a o

locale, contribuind la reducerea | Pagan, 2013). L Vining, 2012)

o deciziilor si implementare a

somajului si la cresterea _
. . ‘ proiectelor.
nivelului de trai.

Sursa: Autorii, pe baza referintelor mentionate

Cunoasterea atat a avantajelor, cat si a dezavantajelor parteneriatului public-privat, ne permite

sa gasim echilibrul potrivit intre beneficiile potentiale si riscurile implicate in colaborarea dintre cele

doua sectoare. De asemenea, ne oferd o baza solida pentru a dezvolta politici si practici mai bune in

domeniul parteneriatelor public-private, promovénd astfel o guvernare transparenta, responsabila si

eficienta.

In plus, intelegerea avantajelor ne ofera o perspectiva asupra beneficiilor potentiale ale

colabordrii cu sectorul privat in furnizarea serviciilor publice. Iar pe de altad parte, intelegerea

dezavantajelor ne ajuta sa evaludm si sd gestiondm riscurile asociate colaborarii intre cele doua

sectoare.
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1.5. Entitati implicate — institutia publica - institutia privata - beneficiar

Conform studiilor de specialitate, Figura 1.1. reprezinta o ilustrare grafica a actorilor principali
implicati in procesul de colaborare in cadrul parteneriatului public-privat. Aceasta figura are scopul
de a oferi o viziune clara si sinteticd asupra diverselor entitati si organizatii care participa la acest tip

de colaborare.

ENTITATE
PUBLICA
»| COLABORARE |—— » | DEVOLTARE - IMPLEMENTARE - PROIECTE SI SERVICII
ENTITATE
PRIVATA
> RISCURI SI BENEFICII
v
BENEFICIARI
Figura nr. 1.1. Diagrama Parteneriatului Public-Privat
Sursa: Autorii conform literaturii de specialitate
Entitatea publica

Intr-un parteneriat public-privat, institutiile publice reprezinti actorul guvernamental
responsabil cu luarea deciziilor si reglementarea sectorului public (Vining & Boardman, 2008). Ele
pot fi autoritati locale, agentii guvernamentale sau ministere care identifica nevoile comunitatii si
stabilesc obiectivele si politicile publice.

La nivel european, mai multe institutii publice sunt implicate in parteneriatele public-privat.
Comisia Europeana joacd un rol important in promovarea si sprijinirea parteneriatelor public-privat
la nivelul Uniunii Europene, aceasta dezvoltd politici si initiative, ofera orientari si sprijin tehnic,
precum si finantare pentru aceste proiecte (Rosell & Saz-Carranza, 2020). De asemenea, Banca
Europeana de Investitii (BEI) este o institutie financiard a Uniunii Europene care sprijind financiar

proiecte de infrastructura si serviciile publice prin intermediul parteneriatelor public-privat (Liebe &
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Howarth, 2020). Exista si colaborari si parteneriate cu organizatii si agentii internationale, cum ar fi
Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (OECD) (Pérez-Pineda & Wehrmann, 2021)
sau Organizatia Natiunilor Unite (ONU) (Utting & Zammit, 2009). Aceste organizatii sprijina,
promoveaza si monitorizeaza bunele practici in ceea ce priveste parteneriatele public-privat,
contribuind astfel la dezvoltarea si implementarea lor in Europa.

In Romania, institutiile publice implicate In parteneriatele public-privat sunt Guvernul Romaniei,
Ministerul Finantelor Publice, autoritatile publice locale, agentiile guvernamentale si autoritatile
reglementatoare (Parvu & Voicu-Olteanu, 2009). Guvernul Romaniei are rolul principal in stabilirea
politicii publice si luarea deciziilor strategice 1n privinta parteneriatelor public-private. El poate initia si
implementa proiecte in diferite domenii, precum infrastructurd, sanatate, educatie sau energie. De
asemenea, Ministerul Finantelor Publice are responsabilitatea de a asigura finantarea si gestionarea
resurselor financiare pentru proiectele public-private, acesta poate dezvolta si implementa scheme de
finantare adecvate, oferind asistenta si sprijin tehnic in procesul de derulare a parteneriatelor (Guvernul
Romaniei, 2023).

Autoritatile publice locale, inclusiv primdriile, consiliile judetene sau consiliile locale, pot initia si
implementa proiecte public-private la nivel local (Parlamentul Romaniei, n.d). Acestea identifica nevoile
comunitatii si stabilesc prioritatile in ceea ce priveste dezvoltarea infrastructurii si a serviciilor publice
locale (Sedjari, 2004). In timp ce in anumite domenii, precum energie sau comunicatii, exista autorititi
reglementatoare care se ocupd de monitorizarea si reglementarea activitatilor desfasurate in cadrul
parteneriatelor public-privat. Aceste autoritati asigura respectarea standardelor, a regulilor si a politicilor
Tn domeniul respectiv (Falch & Henten, 2010).

Universitatile aduc de asemenea un aport valoros in parteneriatele public-privat prin intermediul
expertizei academice si cercetarii, contribuind la identificarea nevoilor in cadrul comunitétii, elaborarea
politicilor si evaluarea impactului parteneriatului public-privat (Yu et al., 2018). Ele au un rol important
in pregatirea si formarea viitorilor profesionisti implicati in parteneriate prin intermediul programelor de
invatdmant si cursurilor specializate (Arellano et al., 2008). Pe langa acest aspect, universitatile pot fi
implicate activ in parteneriatele public-private referitoare la infrastructura si facilitati universitare. De
exemplu, ele pot fi implicate in construirea si gestionarea campusurilor, dezvoltarea centrelor de

cercetare sau implementarea programelor de transfer tehnologic (Fischer et al., 2021).

14


mailto:rectorat@crc.ase.ro

MINISTERUL EDUCATIEI
ACADEMIA DE STUDII ECONOMICE DIN BUCURESTI

Piata Romana nr. 6, sector 1, Bucuresti, cod 010374, Roméania
Telefon 021.319.19.00, 021.319.19.01, fax +40 21.319.18.99
www.ase.ro, e-mail: rectorat@ase.ro

Entitatea privata

Pe langa institutiile publice, companiile private joaca un rol vital in parteneriatele public-
privat. Acestea reprezinta entitatile din sectorul privat care se implica in astfel de parteneriate si pot
aduce expertiza, resurse financiare si know-how n implementarea proiectelor (Abramov, 2009).
Companiile private pot fi diverse, inclusiv corporatii mari, intreprinderi mici si mijlocii sau
organizatii neguvernamentale. Ele pot aduce competente si experientd in gestionarea operatiunilor,
furnizarea de servicii sau dezvoltarea infrastructurii in cadrul parteneriatului.

De exemplu, in proiectele de infrastructura, companiile private pot fi responsabile de
proiectarea, constructia, operarea si intretinerea infrastructurii, cum ar fi drumuri, poduri, aeroporturi
sau retele de transport public. Aceste companii pot aduce expertiza tehnica si financiard pentru a
asigura implementarea si functionarea eficientd a proiectului pe termen lung (Grimsey & Lewis,
2007).

Tn domeniul serviciilor publice, companiile private pot fi implicate in furnizarea de servicii,
cum ar fi sdnatatea, educatia (Phua, Ling & Phua, 2014), gestionarea deseurilor sau serviciile de apa
si energie (Seppdld, Hukka & Katko, 2001). Ele pot contribui la imbunatatirea calitatii serviciilor,
eficienta operationald si inovarea In sectorul respectiv (Phua, Ling & Phua, 2014). De asemenea
acestea pot contribui cu resurse financiare semnificative in parteneriatele public-privat prin investirea
n capital public, fiind remunerate prin diverse mecanisme, cum ar fi taxele, tarifele sau veniturile
generate de proiect (McQuaid & Scherrer, 2010).

Beneficiarul

Beneficiarul, al treilea actor important, este reprezentat de comunitatea sau grupul de persoane
care beneficiaza direct de serviciile sau infrastructura furnizata in cadrul parteneriatului. Acesta poate
fi populatia unei anumite zone geografice, utilizatorii serviciilor, beneficiarii programelor sociale sau
alte categorii identificate Scopul principal al parteneriatelor public-privat este de a satisface nevoile
si cerintele beneficiarilor si de a contribui la Imbunatatirea calitatii vietii acestora (Lowndes &
Sullivan, 2004). Astfel, prin intermediul acestor parteneriate, se urmareste furnizarea de servicii mai

eficiente, accesibile si de calitate pentru beneficiari. Acestia pot beneficia de o gama largd de servicii
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si infrastructurd, cum ar fi transportul public, sanatatea, educatia, gestionarea deseurilor, energie sau
apa potabila (Phua, Ling & Phua, 2014; Seppélé, Hukka & Katko, 2001).

Exista studii care incurajeaza implicarea beneficiarilor in proiectarea parteneriatului public-
privat pentru a asigura un raspuns durabil si adecvat la nevoile locale (Lowndes & Sullivan, 2004).
Pe de alta parte, cresterea implicarii beneficiarilor intarzie procesul de luare a deciziilor si complica
coordonarea. Acest lucru, la randul sdu, poate impiedica eficienta parteneriatului public-privat
(Almog-Bar & Schmid, 2018).

In esentd, prin coordonarea adecvati, comunicare si colaborare parteneriatele public-private
pot fi instrumente valoroase in dezvoltarea si modernizarea infrastructurii si a serviciilor publice,

aducand beneficii semnificative comunitatii si societatii.

1.6.Standarde de referinta

In sfarsitul anilor 1980, procesul de globalizare a inregistrat o accelerare semnificativa, iar
statele membre OECD au manifestat o tendintd de a diminua rolul statului in economie si societate.
Ca urmare, a avut loc o externalizare a functiilor statului, in special furnizarea de servicii publice,
catre sectorul privat (Mota & Moreira, 2015).

Pand la acea vreme, statul detinea o pozitie considerabila si aproape omniprezentd in
economie, fiind responsabil de furnizarea Intregului spectru de servicii publice. Totusi, a avut loc o
schimbare radicald cauzata de necesitatea tarilor de a reduce nivelul cheltuielilor. Aparitia conceptului
de Noul Management Public (NPM) a fost in principal legata de necesitatea de a diminua dimensiunea
sectorului public prin transferul responsabilitatilor catre sectorul privat (Khanom, 2010). Astfel, s-a
oferit sprijin sectorului privat pentru a se implica in proiecte de infrastructura publica si In furnizarea
de servicii conexe - domenii care, pana in acel moment, erau exclusiv responsabilitatea sectorului
public (Shaoul, Stafford & Stapleton, 2012). In consecint, la inceputul anilor 1990, s-a observat 0
extindere semnificativa a parteneriatelor public-privat, ceea ce a generat o paradigma noua in
furnizarea serviciilor si a determinat o redefinire integrala a rolurilor exercitate de sectorul public si

sectorul privat (OECD, 2008).

16


mailto:rectorat@crc.ase.ro

MINISTERUL EDUCATIEI
ACADEMIA DE STUDII ECONOMICE DIN BUCURESTI

Piata Romana nr. 6, sector 1, Bucuresti, cod 010374, Roméania
Telefon 021.319.19.00, 021.319.19.01, fax +40 21.319.18.99
www.ase.ro, e-mail: rectorat@ase.ro

In zilele noastre, literatura academici sustine din ce in ce mai mult ci variatiile in
implementarea si performanta parteneriatelor public-private intre tari sunt influentate intr-o masura
semnificativd de contextul institutional si politic specific al acestor tari (Verhoest et al., 2015).
Romboutsosv et al. (2011) au dezvoltat un cadru conceptual prin care clasifica institutiile care
faciliteaza parteneriatele public-private in mecanisme care promoveaza legitimitatea, increderea si
capacitatea. Potrivit acestora, legitimitatea este sprijinitd de un mediu politic favorabil si de politici
clare, precum si de proceduri transparente de achizitii, in timp ce increderea intre actorii publici si
privati este promovatd prin reglementari clare, standarde stabilite, roluri bine definite ale actorilor
publici si evaluri prealabile. In timp ce, capacitatea eficientd de gestionare a acestor parteneriate este
incurajatd prin centralizarea expertizei la diferite niveluri, existenta unor unitati dedicate,
implementarea de sisteme de invatare si transfer de cunostinte dar si utilizarea adecvatd a
mecanismelor de gestionare a riscurilor si finantarii.

Astfel, majoritatea studiilor din domeniul dreptului (Tvarng & Denta, 2022; Tvarng, 2020)
sustin ca reglementarea legald a parteneriatelor public-private este cruciald in stabilirea unui cadru
coerent si clar pentru implementarea si gestionarea acestor parteneriate in diverse jurisdictii.
Legislatia si reglementarile specifice diferd de la o tard la alta, iar fiecare tard poate avea propriile
sale acte legislative si mecanisme de reglementare pentru acest tip de colaborare. Astfel,
reglementdrile parteneriatelor public-private pot include legi si acte normative care sd defineasca
aspecte precum procedurile de licitatie si selectie a partenerilor privati, structurarea si negocierea
contractelor, responsabilitatile si drepturile partilor implicate, mecanismele de monitorizare si
raportare a performantei, gestionarea riscurilor si solutionarea disputelor.

De exemplu, in cadrul Uniunii Europene, Comisia Europeana a dezvoltat un ghid detaliat care
furnizeaza orientari specifice privind parteneriatele public-private in contextul european. Acest ghid
este conceput pentru a sprijini statele membre ale UE in implementarea si gestionarea eficientd a
acestor parteneriate. De asemenea, acesta abordeaza o gama largad de aspecte legale, asigurand un
cadru coerent si clar pentru derularea acestor parteneriate (European Court of Auditors, 2018).

De asemenea, Institutul International de Parteneriate Publice-Private (IP3) a dezvoltat
standarde de bune practici care abordeaza aspecte precum transparenta, guvernanta, evaluarea si

gestionarea riscurilor Tn cadrul parteneriatelor public-private. Aceste standarde pot servi ca referinta
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pentru guvernele si organizatiile care implementeaza acest tip de parteneriate intre sectorul public si
cel privat (Rouhani et al., 2016). Bancile de dezvoltare internationale, cum ar fi Banca Mondiala
(2015), pot oferi, de asemenea, ghiduri si instrumente specifice, care abordeaza aspecte precum
procesul de licitatie, structurarea contractelor, managementul riscurilor si evaluarea performantei.

La nivelul Romaéniei, existd mai multe entitdti guvernamentale care monitorizeaza si sprijina
parteneriatele public-private, asigurand implementarea corespunzatoare a acestora in conformitate cu
Legea nr. 470 privind parteneriatul public-privat adoptata in anul 2002. Aceste entitati, printre care
se numara Autoritatea Nationalda pentru Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor Publice,
Ministerul Finantelor Publice, Ministerul Dezvoltarii si Agentia Nationald pentru Achizitii Publice,
joacd un rol important 1n asigurarea transparentei, concurentei si legalitatii in procesele de colaborare
dintre cele doua sectoare (Monitorul Oficial al Romaniei, 2002; Levai, 2012).

Analiza legislatiei specifice parteneriatului public-privat la nivel international si national va

f1 detaliata in capitolul 2 al proiectului.

1.7.Domenii relevante de aplicare a PPP

Studiile de specialitate (Grimsey & Lewis, 2007; Grimsey & Lewis, 2002; Phua, Ling & Phua,
2014; Seppald, Hukka & Katko, 2001; Spiller, 2011) subliniazd importanta implementarii
parteneriatelor public-private in diverse domenii relevante, cum ar fi infrastructura, sanatatea,
educatia, si chiar mediu si energie. Aceste parteneriate reprezintd o abordare valoroasd pentru
dezvoltarea si imbunatatirea acestor sectoare, prin colaborarea dintre sectorul public si cel privat, se
poate realiza o eficientizare si inovare semnificativd in furnizarea de servicii si in atingerea
obiectivelor comune. Astfel, parteneriatele public-private devin instrumente cheie Tn promovarea
dezvoltarii sustenabile si a progresului in diverse domenii ale societatii.

In continuare, vom examina fiecare domeniu in care specialistii din studiile de specialitate au

evidentiat beneficiile si importanta parteneriatelor public-private.
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Parteneriatele public-private in modernizarea infrastructurii

In ceea ce priveste infrastructura, parteneriatele public-private reprezintd o componenti vitala
pentru dezvoltarea si modernizarea eficienta a proiectelor de constructie si gestionare a infrastructurii
rutiere, feroviare, aeroportuare si portuare. Aceste parteneriate permit o combinatie strategicd a
resurselor financiare si expertizei din ambele sectoare, public si privat, contribuind astfel la obtinerea
unei infrastructuri de 1nalta calitate si la desfasurarea operatiunilor intr-un mod eficient (Grimsey &
Lewis, 2007).

In tarile in curs de dezvoltare, sursele de finantare ale infrastructurii din partea statului sunt
insuficiente. Aceasta realitate a determinat necesitatea implicarii afacerilor private in finantarea
modernizarii si extinderii infrastructurii existente. In acest context, parteneriatul public-privat a
devenit una dintre cele mai promitatoare forme de colaborare intre cele doud sectoare (Kravchenko,
2019).

Potrivit Bancii Mondiale (2015), parteneriatul public-privat reprezintd un mecanism larg
raspandit la nivel global, fiind implementat in peste 134 de tari. De asemenea, aproximativ 15-20%
din totalul investitiilor in infrastructura sunt realizate prin intermediul acestor parteneriate. Tn plus,
parteneriatele public-private promovate si sustinute de Banca Mondiald au avut o influenta
semnificativd asupra pietelor subregionale, generand o crestere rapidd a implicarii sectorului privat
n dezvoltarea infrastructurii. Aceasta tendinta ascendenta a avut un impact semnificativ asupra tarilor
individuale indiferent daca acestea erau pregdtite sau nu sa gestioneze astfel de parteneriate.

Conform opiniei lui Kravchenko (2019), justificarea prioritatii acordate de majoritatea tarilor
parteneriatelor public-private in modernizarea cailor ferate se bazeaza pe importanta strategica si
impactul lor socio-economic. Deoarece caile ferate detin un monopol in transportul de marfuri, in
special in ceea ce priveste volumele mari, ele pot actiona ca un important catalizator pentru cresterea
economicd. Un transport feroviar eficient poate stimula comertul, promova integrarea la nivel
regional si facilita accesul la piata internationald. In plus, din perspectiva eficientei energetice,
transportul feroviar este superioard autovehiculelor sau aviatiei, aspect de o importanta tot mai mare
in contextul cresterii deficitului de energie.

Exista mai multe studii care au analizat impactul parteneriatului public-privat asupra

infrastructurii, una dintre cercetari este realizatd de Shibayeva, Serebryakova & Shalnev (2017).
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Conform autorilor, se constata ca valoarea investitiilor din sectorul privat in domeniul constructiei de
drumuri este insuficientd, intrucat aceasta necesitd un capital intens si are o perioada lungd de
amortizare. In acest context, implementarea proiectelor de infrastructurd prin intermediul
parteneriatului public-privat reprezintd una dintre directiile strategice cheie pentru imbunatatirea
facilitatilor de transport.

De asemenea, Oblak, Bistri¢i¢ & Jugovi¢, (2013) considera ca parteneriatul public-privat, ca
formd moderna de colaborare intre cele doud sectoare, are potentialul de a imbunatati eficienta
sistemelor portuare si de a le stabiliza serviciile pe o baza comerciala competitiva, chiar si Tn contextul
limitarilor financiare ale sectorului public. Astfel, integrarea sectorului privat in operatiunile portuare
influenteaza direct eficienta acestora. Prin aducerea elementului privat in gestionarea porturilor, se
privat aduce cu sine o abordare orientatd spre profit, managementul eficient al resurselor si
implementarea tehnologiilor avansate, contribuind astfel la optimizarea proceselor si la cresterea
performantelor. De asemenea, prin investitiile private, se pot realiza modernizari si extinderi ale
infrastructurii portuare, ceea ce conduce la cresterea capacitatii de manipulare a marfurilor, la
reducerea timpilor de asteptare si chiar la imbunatatirea lantului de aprovizionare.

In timp ce, studiul realizat de Solifio & Vassallo, (2009), abordeaza utilizarea parteneriatelor
public-private in extinderea sistemelor de metrou, avand ca studiu de caz Aeroportul International
Madrid-Barajas. Astfel, autorii evidentiaza importanta colaborarii stranse intre autoritatile publice si
operatorii privati in cadrul acestor proiecte majore de infrastructura avand in vedere faptul ca sistemul
de metrou spaniol este utilizat ca un exemplu de succes in implementarea parteneriatelor public-
private Th domeniul transportului.

Astfel, in consecinta cu aspectele mentionate, se poate observa o necesitate de colaborare intre
sectorul privat si sectorul public in modernizarea infrastructurii pentru a elabora si gestiona eficient
proiecte majore, cum ar fi aeroporturi, autostrazi sau sisteme de transport in comun. Aceste colaborari,
realizate prin parteneriate public-private, pot aduce beneficii semnificative atdt pentru autoritatile
publice, cat si pentru operatorii privati si pentru societate in ansamblu. Beneficiile parteneriatelor

public-private in infrastructurd se extind dincolo de aspectele economice. Acestea pot contribui la
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crearea de locuri de munca, la atragerea de investitii strdine si la stimularea cresterii economice

(Stephenson Jr., 1991).

Parteneriatul public-privat in domeniul medical

Tn ultimii ani, parteneriatele public-private au devenit tot mai frecvente, inclusiv in domeniul
sanatatii. Guvernele din Intreaga lume cautd solutii pentru a face fatd simultan cresterii costurilor
serviciilor de sanatate si reducerii bugetelor guvernamentale (Blanken & Dewulf, 2010). Problemele
actuale din sectorul sanatatii sunt considerate de Mason & Mitroff (1981, citit in Torchia, Calabro &
Morner, 2015) ca fiind probleme complexe si dificile, care depasesc capacitatea guvernelor de a le
rezolva individual. Atat sectorul public, cat si cel privat recunosc c¢a nu pot aborda individual
provocdrile emergente ale sanatdtii publice, care continud sd fie prioritare pe agendele politice
internationale si nationale (Nishtar, 2004).

Astfel, sistemul traditional de sa@natate publicd se confruntd cu constrangeri financiare,
provocdri sociale si comportamentale complexe, precum si cu capacitate limitata a guvernului de a
raspunde rapid la problemele de sinitate transfrontaliere (Reich, 2002). In paralel, organizatiile
private cu scop lucrativ au recunoscut importanta obiectivelor de sandtate publica pentru atingerea
propriilor lor obiective pe termen scurt si lung, si au adoptat o perspectiva extinsa asupra
responsabilitatii sociale ca parte integrantd a mandatului lor corporativ (Reich, 2002). Ca urmare,
multe guverne se confrunta cu aceste provocari prin initierea de parteneriate public-private intre
furnizorii de servicii de sanatate (sectorul public) si finantatorii (sectorul privat). Prin urmare,
proiectele public-private din domeniul sanatatii par sa fie atat inevitabile, cat si imperative (Torchia,
Calabro & Morner, 2015).

Odata cu implementarea pachetelor de reforme in ultima parte a anilor 1990, s-a produs o
tranzitie graduald catre modernizare, care a evidentiat importanta valorilor de coeziune sociald
(Newman, 2004) prin promovarea construirii de retele, guvernare holistica si parteneriate. Impactul
acestei tranzitii a fost observabil la diferite niveluri. La nivel global, institutii precum Organizatia
Mondiala a Sanatatii (OMS), care au avut un rol semnificativ in formularea politicilor de sdnatate si

stabilirea standardelor de ingrijire medicald, au incurajat dezvoltarea parteneriatelor intre stat si
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sectorul privat in finantarea, aprovizionarea, cercetarea si furnizarea de servicii de sanatate (Baru &
Nundy, 2008).

Tn plus, pe masuri ce presiunile financiare exercitate asupra furnizorilor de servicii de sanitate
au crescut, atat liderii comunitatii publice, cat si cei din sectorul privat si-au indreptat tot mai mult
atentia catre aceste tipuri de parteneriate ca modalitate de a satisface o varietate larga de nevoi de
sanatate ale comunitatii si de a eficientiza alocarea serviciilor medicale la nivel local (Bazzoli et al.,
1997). Astfel, in domeniul sanatatii, parteneriatele public-private pot adopta diverse forme, in functie
de nivelul de responsabilitate si riscuri asumate de sectorul public si privat (Nikolic & Maikisch,
2006).

Cercetatorii Nikolic si Maikisch (2006) considera ca atunci cand parteneriatele public-private
sunt concepute si implementate Tn mod adecvat, acestea contribuie la abordarea provocarilor specifice
toate acestea, structurarea si implementarea parteneriatelor public private pot fi complexe, deoarece
nu in toate situatiile acestea reprezintd cea mai eficienta sau optima optiune disponibila. Prin urmare,
este necesara o evaluare riguroasd a conditiilor de succes si sustenabilitate, in fiecare caz in parte,
pentru a evalua costurile, beneficiile si probabilitatea de succes a unei astfel de abordari.

Una dintre principalele preocupari legate de parteneriatele public-private in domeniul sdnatatii
este impactul lor asupra interesului public. Aceasta preocupare este justificata deoarece partenerul
privat implicat nu are Intotdeauna interesul public ca principal obiectiv. Parteneriatele public-private
pot fi percepute fie ca asociatii comerciale cu un interes predominant economic, fie ca instrumente
de implementare a politicii publice (Friend, 2006).

In Ttalia, sistemul de ingrijire a sanatatii s-a dezvoltat pe baza celui mai mare parteneriat
public-privat din Europa in domeniul medical. Domeniul de aplicare al acestor proiecte de parteneriat
variaza de la construirea de spitale complet noi pana la renovarea infrastructurii existente si furnizarea
de facilitati non-clinice de mici dimensiuni, cum ar fi parcarile si centrele de formare (Torchia &
Calabro, 2018). In timp ce in Allard & Cheng (2009) examineazi guvernarea parteneriatelor public-
private Tn domeniul sanatatii din Spania si analizeaza impactul acestora asupra furnizarii si eficientei
sistemului de ingrijire a sanatatii. Autorii considera ca parteneriatele public-private din sectorul

sanatatii au cunoscut o crestere semnificativa in Spania in ultima vreme dar majoritatea spitalelor
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infiintate prin intermediul acestor parteneriate au Inceput sa functioneze recent, ceea ce inseamna ca
nu a existat suficient timp pentru a identifica si aborda eventualele provocari intdmpinate.

In Germania, parteneriatele publice-private functioneazi ca un mecanism eficient pentru
implicarea sectorului privat in gestionarea si operarea spitalelor publice. Astfel, companiile private,
in special Helios Kliniken si Rhon Klinikum, preiau administrarea spitalelor municipale si, uneori, a
spitalelor universitare aflate in dificultate financiard, in temeiul unui acord de franciza acordat de
catre autoritatile regionale. Acest model permite companiilor private sa gestioneze aceste institutii
medicale, respectand regulile si cerintele stabilite de catre autoritatile publice, asigurdnd 1n continuare
furnizarea de servicii medicale catre comunitate (Barlow, Roehrich, & Wright, 2013).

Versiunea din Marea Britanie a parteneriatelor public-private reprezinta un exemplu clasic al
modelului "doar cazare" in care se furnizeaza cladirile, unele echipamente medicale si intretinerea pe
termen lung a infrastructurii finantate. Acest model a fost criticat din multiple perspective, inclusiv
din cauza costului ridicat al datoriilor contractate in comparatie cu imprumuturile guvernamentale
sau emisiunile de obligatiuni (Liebe & Pollock, 2009).

Tn Romania, parteneriatul public-privat in domeniul medical este intr-o faza de dezvoltare si
implementare treptatd. Existd interes si eforturi din partea autoritatilor si a sectorului privat pentru a
& Dudian, 2018). Desi au fost lansate cateva initiative de parteneriat public-privat in sectorul medical,
implementarea acestora a intampinat unele provocari si Intarzieri. Acestea includ dificultati in
selectarea si atragerea partenerilor privati, complexitatea procesului de licitatie si aprobare, precum
si nevoia de claritate in reglementarile si procedurile specifice (Ghizdeanu, 2013). Cu toate acestea,
exista exemple de proiecte de parteneriat public-privat in sectorul medical care au fost initiate si
implementate cu succes in tard. Acestea pot include constructia si modernizarea de spitale, clinici sau
centre medicale prin implicarea sectorului privat in finantare, constructie si/sau gestionare

(Stefanescu & Dudian, 2018).

Parteneriatul public-privat in educatie
Parteneriatele public-privat in educatie sunt larg raspandite atat in tarile in curs de dezvoltare,

cat si in cele dezvoltate. Guvernele vad adesea aceste parteneriate ca pe o modalitate de Tmbunatatire
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a calitatii, accesului sau eficientei costurilor in sistemul lor de invatamant. Cu toate acestea, multi
cercetatori se Intreaba daca furnizorii non-statali pot egala calitatea si responsabilitatea scolilor
guvernamentale si daca este posibil ca sectorul public si cel privat sa colaboreze in mod eficient
(Tilak, 2010). Astfel, Davies & Hentschke (2006) considera cad parteneriatele public-private n
domeniul educatiei sunt frecvent controversate, mai ales in tarile in care conceptul de sector public a
fost traditional asociat cu guvernul. In astfel de cazuri, o scoala publici este definita ca o institutie de
invatdmant detinutd, finantata si administrata de catre guvern, iar cadrele didactice si personalul de
sprijin sunt angajati guvernamentali care isi desfagoara activitatea in cadrul scolii.

De asemenea, multe organizatii internationale promoveaza implementarea parteneriatelor in
cadrul sistemelor educationale, datorita capacitatii lor potentiale de a aborda diverse probleme
educationale frecvent Intdlnite in tdrile in curs de dezvoltare. Una dintre aceste probleme majore este
accesul la educatie. Sustinatorii acestor organizatii considera ca guvernele ar trebui sd acorde o mai
mare atentie sectorului privat in eforturile lor de a imbunatati calitatea sistemului educational si de a
raspunde la noile provocari, cum ar fi cresterea cererii In Invatamantul superior (Verger, 2012). De
asemenea, cei care promoveaza parteneriatele public-private subliniaza, faptul ca obiectivul de
extindere a educatiei nu este suficient si ca nivelurile scazute ale rezultatelor scolare trebuie abordate
urgent. Cu toate acestea, aceasta problema apare intr-un context de constrangeri bugetare, care este
un alt motiv pentru care guvernele trebuie sa se gindeasca la solutii mai rentabile de a imbunatati
calitatea sistemului educational (Patrinos, Osorio, & Guaqueta, 2009).

In zilele noastre, se observd o crestere semnificativd a importantei furnizorilor privati in
sectorul educatiei. Participarea privatd in domeniul educatiei a Inregistrat o crestere rapida in ultimul
deceniu in intreaga lume, acoperind o varietate de comunititi, inclusiv familiile cu venituri ridicate si
cele cu venituri reduse. Desi guvernele raman principalele surse de finantare in domeniul educatiei
(in special in ceea ce priveste invatdmantul primar si secundar), in multe tari sectorul privat contribuie
semnificativ la asigurarea serviciilor educationale (Patrinos, Osorio, & Guaqueta, 2009). Un numar
de guverne incheie contracte cu sectorul privat pentru a furniza anumite servicii implicate in procesul
educational, cum ar fi formarea cadrelor didactice sau managementul institutiilor. De asemenea,
exista cazuri in care guvernele Incheie contracte cu organizatii private pentru gestionarea si operarea

scolilor publice, cum ar fi scolile concesionate. Alte contracte impun organizatiilor private furnizarea
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serviciilor educationale unui grup specific de elevi prin intermediul unor subventii sau contracte (Ball
& Youdell, 2009).

Parteneriatele public-private sunt, de asemenea, folosite pentru a construi infrastructura
scolard. Aceste parteneriate reprezintd o modalitate eficienta de a obtine finantare pentru constructia
sau modernizarea cladirilor scolare si, de multe ori, ofera un raport calitate-pret mai avantajos in
comparatie cu investitiile traditionale din sectorul public (Li & Akintoye, 2003). In cadrul acestor
parteneriate, guvernul incheie in mod obisnuit un contract cu o companie privatd pentru construirea
si/sau intretinerea cladirilor scolare pe termen lung, de obicei pentru o perioada de 25 péana la 30 de
ani. In aceasti forma de parteneriat public-privat, furnizorul privat preia responsabilitatea pentru
riscul legat de detinerea si exploatarea eficientd a proiectului. Aceasta metoda de finantare a cladirilor
scolare este utilizata Tn numeroase tari, dar este cel mai des intalnita in Regatul Unit (Patrinos, Osorio,
& Guaqueta, 2009).

Conform lui Phillipson (2008), furnizorii privati de servicii educationale isi intaresc progresiv
rolul in ceea ce priveste furnizarea educatiei citre familiile cu venituri reduse. In aceasta categorie se
regasesc diverse tipuri de beneficiari, precum organizatii religioase, comunitati locale, organizatii
neguvernamentale si scoli private cu scopuri non-profit.

In contextul sistemului educational al scolilor cu profil tehnic, implicarea sectorului privat
aduce cu sine implicatii semnificative (Stephens et al., 2008). Prin intermediul parteneriatelor
incheiate intre sectorul privat si institutiile de invatamant cu profil tehnic, se creeazd oportunitati
pentru elevi de a participa la stagii si de a desfasura activitati practice in cadrul companiilor. Aceasta
colaborare faciliteaza obtinerea unei experiente practice relevante si familiarizarea cu cerintele si
competentele necesare in mediul industrial (Vertakova & Plotnikov, 2014). De asemenea, sectorul
privat aduce un aport valoros prin adaptarea curriculumului si a programelor de invatare in
concordantd cu nevoile specifice ale industriei (Starkey & Madan, 2001). Prin intermediul
investititlor in facilitdti si echipamente moderne, sectorul privat faciliteazd crearea unui mediu
propice Invatarii, oferind elevilor acces la resurse actualizate si la tehnologii avansate. Acest aspect
contribuie la dezvoltarea competentelor tehnice necesare pentru integrarea in industrie si pentru a face

fata provocarilor specifice domeniului tehnic. In plus, sectorul privat poate acorda sponsorizari si
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burse elevilor talentati din scoli, facilitind astfel accesul la educatie si sprijinind dezvoltarea
viitoarelor talente (Vertakova & Plotnikov, 2014).

Tn ansamblu parteneriatele public-private in sectorul educational au potentialul de a aduce
multiple beneficii, cum ar fi imbunatatirea accesului la educatie, cresterea calitatii serviciilor si
diversificarea ofertei educationale ((Patrinos, Osorio, & Guaqueta, 2009; Stephens et al., 2008).
Implicarea sectorului privat poate contribui la adaptarea sistemului public la cerintele pietei, facilitand
integrarea elevilor in piata muncii si dezvoltarea competentelor necesare pentru succesul in cariera
(Vertakova & Plotnikov, 2014). De asemenea, finantarea privata poate suplimenta resursele publice,
asigurand imbunatatirea infrastructurii scolare, furnizarea de echipamente si resurse educationale

actualizate si asigurand accesul la educatie pentru grupurile marginalizate (Phillipson, 2008).

Parteneriat public privat in industria utilitatilor

Parteneriatele public-private in industria utilitatilor reprezinta colaborari intre sectorul public
si sectorul privat pentru dezvoltarea, finantarea, operarea si Intretinerea infrastructurii si a serviciilor
publice. Aceste parteneriate pot implica sectorul privat in furnizarea de apa, energie electrica, gaze
naturale, gestionarea deseurilor, transportul public si alte servicii esentiale (Martins, Marques, &
Cruz, 2011).

Existd mai multe motive pentru care parteneriatele public-private sunt utilizate in industria
utilitatilor. Un motiv important este capacitatea sectorului privat de a aduce expertiza tehnica si
resurse financiare pentru a spori eficienta si calitatea serviciilor (Rahmani, Maqsood, & Khalfan,
2017). Parteneriatele pot permite investitii mai mari si o gestionare mai eficienta a infrastructurii,
ceea ce poate duce la imbunatatiri semnificative in livrarea serviciilor si in satisfacerea nevoilor
comunitatii (Bloomfield, 2006). De asemenea, acestea pot aduce inovatii, contribuind Ia

imbunatatirea eficientei energetice si la protectiei mediului (Feng, Wang & Sun, 2022).

26


mailto:rectorat@crc.ase.ro

MINISTERUL EDUCATIEI
ACADEMIA DE STUDII ECONOMICE DIN BUCURESTI

Piata Romana nr. 6, sector 1, Bucuresti, cod 010374, Roméania
Telefon 021.319.19.00, 021.319.19.01, fax +40 21.319.18.99
www.ase.ro, e-mail: rectorat@ase.ro

1.8.Particularitati ale parteneriatului public-privat in distributia de apa si canalizare

In ultimul deceniu, telecomunicatiile, energia si utilititile au trecut printr-o restructurare si
privatizare in multe tari occidentale. Cu toate acestea, serviciile de apd si canalizare au fost
considerate adesea "ultimul monopol" din cauza caracteristicilor lor unice. In comparatie cu alte
utilitdti publice, utilitdtile de apd au fost considerate cele mai monopoliste. Cu toate acestea,
reglementarea economica in sectorul apei este limitatd si variaza (Seppéld, Hukka, & Katko, 2001).
Acest lucru se datoreaza faptului ca industria apei nu a suferit schimbari tehnologice majore precum
cele din alte domenii. Totusi, transmisia pe distante lungi si accesul deschis prezintd provocari
specifice si costuri ridicate n industria apei, atit pentru actorii privati, cat si pentru guvern (Beecher,
2000 citat in Seppald, Hukka, & Katko, 2001).

Conform lui Moss si Terme, (1994) optiunile principale pentru implicarea sectorului privat in
serviciile de apa pot fi grupate in functie de modul in care se atribuie responsabilitatea pentru aspecte
precum detinerea activelor si investitiile de capital intre sectorul public si cel privat. In practica,
optiunile pot fi combinate; de exemplu, un contract de constructie-exploatare-transfer pentru
furnizarea apei in cantitati mari poate fi combinat cu un contract de gestionare sau inchiriere pentru
operatia sistemului de distributie.

Mai mult, Werkman si Westerling, (2000) considera ca nu este fezabila construirea mai multor
retele si facilitati paralele in aceeasi zona de serviciu avand in vedere costurile nefondate ale
investitiilor majore In infrastructura in sectorul de alimentare cu apa si canalizare sunt semnificative
si nu justifica dublarea infrastructurii. De asemenea, discutiile privind implicarea sectorului privat in
furnizarea serviciilor de apa conform Iui Bakker, (2003) sunt adesea centrate pe obtinerea de eficiente
economice in tratamentul apei, In contrast cu asigurarea accesului la apa pentru comunitatile sarace.
Avand in vedere ca tdrile care nu fac parte din OECD se confruntd cu costuri semnificative in
construirea infrastructurii de apa, investitiile private reprezinta o resursa importanta pentru tarile in
curs de dezvoltare pentru a facilita dezvoltarea acestor infrastructuri (Pusok, 2016).

Un motiv pentru implicarea crescutd a sectorului privat poate fi eficienta scazutd a
organizatiilor guvernamentale din motive financiare. In unele tari, guvernele sau intreprinderile de
stat se confrunta cu deficite bugetare uriase si nu pot furniza in mod corespunzétor serviciile necesare.
Serviciile de apa ineficiente, energie electricd la preturi ridicate sunt semne ale ineficientei si lipsei
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de eficacitate a sectorului guvernamental, ceea ce poate argumenta pentru o implicare mai mare a
sectorului privat, pastrand in acelasi timp rolul de reglementator al guvernului (Dijk, 2008).

Autorii Braadbaart, Van Eybergen si Hoffer (2007) considera ca delegarea unei mai mari
autonomii catre agentii privati care ofera utilitatile publice poate imbunatati performanta acestora.
Guvernul nu trebuie sa fie direct implicat in productia si distributia apei, ci poate actiona in mod
indirect prin intermediul unei institutii independente de reglementare. De exemplu, in unele tari,
agentii privati care ofera utilitatile publice sunt lasati sa stabileasca preturile, In timp ce in alte tari
existd adesea o entitate speciald de reglementare care analizeazd propunerile companiilor de apa
privind majorarea preturilor.

Desi parteneriatele public-private in distribuirea apei pot aduce unele beneficii si pot depasi
anumite obstacole, trebuie sa recunoastem ca acestea nu reprezintd intotdeauna solutia perfecta pe
care beneficiarii o asteaptd (Frone & Frone, 2018). Din cauza specificului sectorului, parteneriatele
public-private care implica operatori internationali din sectorul privat, desi pot fi eficiente si dorite,
nu pot rezolva toate problemele din sectorul apei si nu pot fi aplicate peste tot. In primul rand, sectorul
privat va opera doar acolo unde se indeplinesc anumite cerinte de rentabilitate, ceea ce limiteaza
considerabil domeniul de aplicare al parteneriatelor public-private Tn sectorul apei (Parvu & Voicu-
Olteanu, 2009).

De asemenea, conform unor studii (Platon et al., 2014), din motive legate de riscuri financiare,
investitiile majore in parteneriate public-private in apa vor fi concentrate probabil in economiile de
piata dezvoltate si emergente, unde conditiile pentru investitorii striini sunt mai favorabile. In secolul
anterior, aproape 100% din valoarea proiectelor de parteneriat public-privat a fost realizata in tarile
cu venituri medii si mari, lasand o mare parte din tarile cel mai putin dezvoltate fara acoperire.

In Romania, potrivit Autorititii Nationale de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de
Utilitati (ANRSC, 2021). serviciile de apa si canalizare sunt furnizate de companii de apa si
canalizare, In functie de regiune si de specificul serviciilor. Aceste pot fi detinute de autoritatile locale
sau pot fi organizatii mixte ntre autoritatile locale si investitori privati. In multe cazuri, furnizorii de
apa si canalizare opereaza in baza unui contract de concesiune acordat de autoritatile locale, care le

conferd dreptul exclusiv de a furniza serviciile intr-o anumitd zond geografica pentru o perioada de
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timp determinata. Existad, de asemenea, companii de apa potabila care opereaza ca furnizori de servicii

publice In regim de monopol, sub autoritatea autoritatilor locale

1.9. Particularitati ale parteneriatului public-privat in domeniul energiei

In prezent, managementul eficientei energetice reprezinti o problema globali care a castigat
o atentie considerabild din partea guvernelor nationale si locale, care sunt obligate sa raspunda
nevoilor populatiei prin abordarea obiectivelor de economisire a costurilor cu energie, reducerea
emisiilor si, mai larg, de dezvoltare durabila (Carbonara & Pellegrino, 2018).

Pe plan global, s-au observat numeroase eforturi de imbunatatire a eficientei energetice in
diferite domenii, cum ar fi iluminatul public stradal, cladirile publice, transportul public, cladirile de
invatamant si retelele de distributie (Radulovic, Skok & Kirincic, 2011; Yuan et al., 2016) in ciuda
initiativelor lansate de guverne pentru promovarea gestionarii eficiente a consumului de energie ca
raspuns la aceste necesitati in crestere, implementarea actiunilor de eficientd energetica si adoptarea
tehnologiilor si practicilor eficiente din punct de vedere energetic raman inca sub nivelul lor potential
(Sarkar & Singh, 2010).

Cercetatorii Lee et al. (2003) considera ca in implementarea proiectelor de eficienta
energetica, sectorul public se confruntd cu diverse obstacole, iar cele mai importante dintre acestea
sunt constrangerile bugetului public, care implica atit reducerea cheltuielilor publice, cat si
diminuarea fondurilor publice disponibile, precum si lipsa de gestionare eficientd si competente
tehnice in administratia publici. In timp ce Roshchanka & Evans (2016) sunt de parere ci pentru a
depasi cele mai multe obstacole, este necesara adoptarea unor modele alternative de achizitii publice
care valorifica tot mai mult competentele sectorului privat in implementarea proiectelor de eficienta
energetica.

Cu toate acestea si implicarea sectorului privat poate fi dificild conform cercetarii efectuate
de Martins, Marques si Cruz (2011), Astfel, in contextul parteneriatului public-privat din industria
energeticd, se identifica mai multe dificultati si bariere care pot afecta intrarea pe aceasta piata, printre
acestea, se numard procedurile complexe si birocratice referitoare la obtinerea licentelor si
autorizatiilor necesare pentru a participa la licitatiile publice. Aceste proceduri implica implica

diverse organizatii administrative si necesitd o investitie semnificativa de timp si resurse financiare.
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De asemenea, impactul asupra mediului, in special in ceea ce priveste aspecte precum impactul vizual,
zgomotul si influenta asupra faunei, poate genera contestatii publice la adresa proiectului, mai ales
din partea agentiilor de mediu. De asemenea, conectarea la reteaua electricd nationald poate
reprezenta un factor critic in aceste proiecte. De obicei, aceste proiecte sunt amplasate in zone
indepartate si nu sunt conectate la reteaua electrica existenta. Implementarea acestei conexiuni poate
fi dificila si costisitoare, in functie de distantd si de complexitatea acestei operatiuni, ceea ce poate
duce la intarzieri si cresterea costurilor proiectului.

De asemenea, un alt factor important se refera la reglementarile din sectorul energetic care au
un impact semnificativ asupra parteneriatului public-privat Tn mai multe moduri conform lui
Vagliasindi (2013). Aceste reglementari stabilesc cadrul legal si normativ in care se desfasoara
colaborarea intre sectorul public si privat in sectorul energetic. Reglementarile din sectorul energetic
pot include politici, legi, norme si standarde care guverneaza aspecte precum achizitiile publice,
tarifele, reglementdrile de mediu, drepturile consumatorilor, protectia datelor si siguranta energetica.
Mai mult, acestea pot influenta modul in care sunt structurate si implementate parteneriatele public-
private in sectorul energetic. Ele pot stabili cerinte si criterii pentru selectia partenerilor privati,
precum experienta anterioard, capacitatile tehnice si financiare, conformitatea cu standardele de
mediu sau alte criterii specifice.

Alti cercetatori (Manos et al., 2014) au analizat factorii de succes care stau la baza unui
parteneriat public-privat in sectorul energetic. Autorii considera ca acest tip de colaborare trebuie sa
indeplineasca cel putin trei criterii esentiale:

e In primul rand, trebuie si ofere beneficii semnificative sectorului privat, cum ar fi

generarea unui flux constant de venituri profitabile sau extinderea accesului la piata.

e 1nal doilea rand, trebuie si aduca beneficii consumatorilor, furnizandu-le servicii pe care
le doresc si care ar fi mai putin accesibile sau mai costisitoare intr-un context de afaceri
traditional. Aceasta poate include imbunatatirea calitatii sau diversitatii serviciilor oferite.

e 1n al treilea rand, un parteneriat public-privat de succes trebuie si aducid beneficii
guvernului, fie prin indeplinirea unei nevoi politice specifice, fie prin indeplinirea unei

obligatii sociale sau prin contributia la dezvoltarea economica si sociala.
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Astfel, prin intermediul acestei colaborari intre sectorul privat si public, se poate realiza o
valoare addugata reciprocd, deoarece partenerul privat obtine un profit, in timp ce partenerul public
isi reduce costurile asociate cu obtinerea energiei. In special in proiectele care implica investitii
initiale semnificative, optiunea de colaborare intre cele doud sectoare permite achitarea "facturii" Intr-
un interval de timp mai indelungat. lar atunci cand veniturile generate de utilizatori sunt suficiente
pentru a acoperi investitiile si costurile operationale, nu mai sunt necesare cheltuieli suplimentare din
partea guvernului (Martins, Marques, & Cruz, 2011).

Cu toate acestea, in practica, relatia dintre sectorul public si privat in ceea ce priveste energia
este mai dezvoltatd in cazul energiei eoliene decat in cazul altor tipuri de energie. Acest fapt se
datoreaza faptului ca, in multe situatii, atat partenerul public, cat si cel privat ajung la un acord in care
sectorul public nu investeste in instalatii si, in schimb, primeste redevente in functie de cantitatea de
energie electrica vanduta sau beneficii sub forma de reducere a facturii anuale de electricitate. In
comparatie cu alte tipuri de energie, piata energiei eoliene nu este inca la fel de maturd, unde
investitiile necesare sunt considerabile (Manos et al., 2014).

Avand in vedere aspectele mentionate, pentru a asigura succesul parteneriatului public-privat
in industria energetica, este esentiald o abordare integrata si cooperativa intre toate partile implicate.
Simplificarea si accelerarea procedurilor de licentiere si autorizare, imbunatatirea coordonarii intre
diferitele organizatii administrative $i o comunicare transparenta si deschisa cu publicul si
comunitdtile locale pot contribui la depasirea obstacolelor si la crearea unui mediu propice pentru

investitii si dezvoltare sustenabild in sectorul energetic.
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Capitolul 11
ANALIZA LEGISLATIEI SPECIFICE PARTENERIATULUI PUBLIC-
PRIVAT; PREVEDERI NATIONALE SI EUROPENE CHEIE iN
DEZVOLTAREA PARTENERIATULUI PUBLIC-PRIVAT

2. 1. Regimul juridic al parteneriatului public-privat

Pornind de la principiile generale privind organizarea statala si relatia, cu drepturi si obligatii
corelative, dintre stat si proprii cetiteni, ancorate in textul Constitutiei Romaniei, la care addugam
elementele specifice statuate de Codul Administrativ® si celelalte acte normative incidente,
identificam rolul esential al administratiei publice, de a se afla in slujba cetateanului, céruia trebuie
sa-1 garanteze exercitarea liberd, legalda, a tuturor drepturilor si libertatilor sale fundamentale,
asigurand, concomitent, implinirea interesului general. Acest rol este manifestat, in principal, prin
intermediul serviciilor publice prestate de cdtre administratia statald, prin intermediul organelor si
institutiilor sale, centrale sau de nivel local, organizate In scopul satisfacerii unor nevoi cu caracter
general sau al indeplinirii unui interes public, in mod continuu si regulat.

Asa cum constatam, din nefericire, din ce In ce mai evident, statul nu dispune de capacitatea
de a acoperi, prin efortul propriu, prin serviciile publice prestate, Tn integralitate, nevoile sociale sau,
daca ar face-0 oricum, nu ar fi deloc eficient, generénd, in final, cheltuieli publice exagerate. De
aceea, pentru o mai buna administrare a treburilor publice, a fost necesara crearea si dezvoltarea unor
instrumente noi, prin intermediul carora sa se obtind o eficientd si eficacitate superioare, deopotriva,
in asigurarea serviciilor publice de calitate pentru cetateni, dar si in cheltuirea banului public.

Unul dintre aceste instrumente este parteneriatul public-privat, ca modalitate de cooperare
ntre o autoritate publica si mediul operatorilor economici privati, dispusi sd se angajeze intr-un raport
juridic prin intermediul cdruia se va facilita asigurarea finantarii unui obiectiv de interes public ori
(re)dimensionarea unui element de infrastructura, dezvoltarea cadrului pentru prestare sau/si prestarea

propriu-zisa a unui serviciu public. Aceasta formuld de colaborare determina, implicit, pe langa

1 A se vedea prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 57/ 2019 privind Codul administrativ, publicati in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 555 din 5 iulie 2019, cu modificarile si completarile ulterioare
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realizarea scopului direct pentru care se construieste, si consolidarea cadrului de guvernare, in special
la nivel local, precum si dezvoltarea locala, in sine.

Tn ultimii ani, parteneriatul public-privat a devenit o tema foarte important, de aceea este si
una frecvent abordatd, asezandu-se, prin continutul si implicatiile sale, la confluenta domeniilor
economic, financiar-bancar, dar si juridic.

Tn acest capitol ne vom concentra asupra perspectivei juridice de abordare a acestui concept
de parteneriat public-privat. Tn ultimii ani, dreptul romanesc, alimentat de multitudinea de prevederi
legale adoptate si amendate prin modificari succesive, abordeazd acest instrument ca sporind in
importantd pentru satisfacerea unor necesitati stringente ale statului sau unitatilor administrativ-
teritoriale, pentru executarea unor lucrari, in special de infrastructura, pentru furnizarea unor produse
sau pentru prestarea unor servicii publice, inclusiv a celor comunitare de utilititi publice. Aceasta
abordare este confirmatd de un trend imprimat si la nivelul unora dintre statele europene, in special
Franta, considerati de unii autori in literatura de specialitate? a fi chiar tara de origine a parteneriatului
public-privat.

,,Administratia nu mai este doar in administratie: actiunea administrativa a iesit in sfarsit din
cadrul persoanelor publice propriu-zise si dincolo chiar de stabilimentele publice cele mai
descentralizate, ea integreaza azi persoane private. Activitatea administrativa este efectuata astazi,
in buna parte, de catre persoane publice sau private care administreaza servicii publice industriale
si comerciale in termenii dreptului comun.”

Un asemenea format al colaborarii dintre public si privat in realizarea administratiei, In special
in doctrina juridica franceza, este privit ca un factor determinant in gestionarea managementului
public, centratd pe obtinerea performantei, folosind tehnici de finantare caracteristice mediului privat
si o distribuire optima a riscurilor intre partile implicate (in functie de capacitatea de a le gestiona cat
mai eficient, pentru a le minimiza efectele negative). Toate aceste coordonate ale colaborarii sunt

strict determinate prin contractul administrativ pe care se fundamenteaza aceasta, cu orientarea clara

2 A se vedea Mihalache 1., Aspecte teoretico-practice cu privire la parteneriatul public-privat, in Revista Nationala de
Drept, nr. 8(143)/2012, Chisinau, p. 21, disponibil online, la adresa:

https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/21 26_Aspecte%20teoretico-
practice%20cu%20privire%201a%?20parteneriatul%20public-privat.pdf

3 A se vedea Puie O., Parteneriatul public-privat in contextul legislativ actual intern si unional, Ed. Universul Juridic,
Bucuresti, 2018, p. 12, apud. Rivero J., Waline J., Droit administratif, Ed. Dalloz, Paris, 1996, pp. 103-105
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a drepturilor si obligatiilor reciproce dintre partenerii contractuali, respectiv partenerul public si cel
privat.

Aceastd abordare poate parea mai rigida, in raport cu perspectiva, de altfel comparabila in
unele dintre elemente, prezenta in sistemele juridice anglo-saxone, care presupune, insd, Indeplinirea
a mai putine formalitati. Practic, totul se aseaza pe bazele unei intelegeri la care se ajunge intre
partenerul public si cel privat, in urma careia partenerul privat va asigura prestarea serviciului de
interes public, aflat anterior 1n responsabilitatea administratiei publice, de reguld, a celei locale. Acest
mod de operare a parteneriatului public-privat a prezentat si unele efecte negative, in special in
legatura cu povara datd de suportarea costului serviciului de interes public, care cade, de obicei, in
sarcina consumatorului, crescandu-i nivelul obligatiilor financiare fatd de operatorul care va tinde
mereu sd isi maximizeze profitul, acoperindu-si prin intermediul pretului pretins costurile pe care le
are de suportat.

Indiferent spre care dintre abordarile indicate ne orientdm atentia, este evident ca la baza
parteneriatului public-privat sta o relatie, mai mult sau mai putin formalizata juridic (in functie de
etapa evolutiva si/sau de statul in care se promoveazd), prin care statul cere unui/ unor operatori
privati, parte in acest mecanism, pentru un termen, de reguld, mediu sau lung, finantarea si realizarea
unei lucrdri de interes public ori finantarea si operarea unor servicii publice sau a unui serviciu
comunitar de utilitdti publice, in schimbul unei plati corespunzdtoare, care sa asigure inclusiv
recuperarea cheltuielilor de investitii.

Evolutia problematicii a conturat si o evolutie in plan terminologic, pe care o regasim si in
cuprinsul reglementarilor juridice nationale; s-a trecut dinspre conceptul larg al parteneriatului public-
privat, cu utilizarea aproape unica a termenului de ,,parteneriat”, catre o perspectiva aplicata, concreta,
in care vorbim despre un ,,contract” de parteneriat public-privat. In consecinta, devine cu atat mai
importantd abordarea juridica a problematicii, prezentand un interes specific clauzele contractuale,
dar si Intinderea si continutul drepturilor si obligatiilor corelative ale partilor aflate in relatia

contractuala.
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Formulele contractuale corespunzitoare parteneriatului public-privat creeazi doud tipologii®
ale acestui mecanism, respectiv:

- parteneriatul public-privat contractual - realizat pe baza unui contract incheiat intre partenerul public,
partenerul privat si o societate noua — societatea de proiect, al carei capital social este detinut integral de
partenerul privat;

- parteneriatul public-privat institutional - realizat tot pe baza unui contract incheiat intre partenerul public
si partenerul privat, prin care se constituie de catre partenerul public si partenerul privat o societate noud
— societatea de proiect, care, dupa inregistrare, dobandeste calitatea de parte Tn contract.

Contractul de parteneriat public-privat, indiferent de formula specifica, este un contract numit,
care se diferentiazad de celelalte tipuri de asociere, incheiat intre parti intre care, permanent, una este
reprezentata printr-o persoana juridica de drept public, numita partener public, in timp ce investitorul
privat poate fi reprezentat printr-o persoana fizica sau una juridica ori, dupa caz, prin asocieri de
persoane juridice, care pot fi atat de drept public, cat si de drept privat. Prin urmare, partile in
contractul de parteneriat public-privat sunt reprezentate intotdeauna de partenerul public — o persoana
juridica de drept public, o autoritate a statului (dupa caz, de nivel central sau local), pe de o parte, si
de partenerul privat — conturat n jurul unuia sau mai multor subiecte de drept, Tn general, persoane
juridice de drept privat, de cealaltd parte.

Un element caracteristic acestui tip de contract este legat de conlucrarea partilor, stabilite asa
cum precizam mai sus, ele aflandu-se pe pozitii de egalitate in relatia contractuald, avand, deopotriva,
asumarea optima a riscurilor aferente realizarii obiectului contractual, dar si primirea echitabila a
beneficiilor rezultate. Aceasta abordare face ca ambele parti sd urmareasca gestionarea propriei
implicari In conditii de eficientd, dar avand si preocuparea de a pune intregul demers in slujba
interesului public. Cat priveste interesul public, trebuie mentionat faptul ca, desi este parte in contract,
pe o pozitie egalitara fata de partenerul privat, statul, prin partenerul public implicat (dupa caz, de la
nivelul administratiei de stat, centrale, sau de la cel al administratiei publice locale), este cel care are

n responsabilitate adoptarea normelor juridice, crearea cadrului organizational si institutional necesar

4 A se vedea Ulici C. O., Parteneriatul public-privat, Cluj-Napoca, 2019, disponibil online, la adresa
https://www.ulici.ro/index.php/posts/post/9/parteneriatul-public-privat-2019
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si impunerea standardelor de cost si de calitate in realizarea serviciului public, in consecinta,
protejarea interesului public.

Un alt element al contractului de parteneriat public-privat este reprezentat de scopul acestuia,
care trebuie sd fie obligatoriu subordonat dezideratului de realizare a interesului public, pentru
cresterea capacitatii statului de a asigura servicii publice de calitate in acord cu necesitatile cetatenilor,
materializandu-se Tn crearea, dezvoltarea si/sau managementul capabilitatilor de infrastructura ori in
imbunatatirea, prin dezvoltare si inovare, a capacitatii si a managementului public pentru prestarea
serviciilor publice n folosul comunitatii.

Pentru realizarea scopului, contractul are un obiect specific care vizeaza, in concret, modul de
asigurare a finantarii obiectivelor de infrastructurd, realizarea propriu-zisd a acestora (construire,
extindere, reabilitare sau alte lucrari publice), transferul dreptului de a presta si gestiona pentru un
anumit termen serviciul(iile) public(e) respectiv(e), precum si alte aspecte conexe.

In ceea ce priveste clauzele acestui tip de contract, avem de a face si aici cu cele doud categorii
cunoscute, respectiv partea reglementara, care cuprinde clauze impuse de normele legale in vigoare,
si partea conventionald, a clauzelor negociate de parti. Prin clauzele contractuale sunt stabilite:
elementele de identificare ale partilor, precum si drepturile si obligatiile corelative ale acestora,
detalierea obiectului contractului, stabilirea termenelor si conditiilor contractuale, elementele
specifice legate de preturi si plati, repartizarea si asumarea riscurilor, elementele de raspundere
juridica, precum si alte aspecte de interes pentru realizarea parteneriatului public-privat.

Concluzionand cu privire la natura juridicd a acestuia, identificim contractul de parteneriat
public-privat, prin trasaturile sale, ca fiind un tip de contract administrativ, in general, unul de
gestiune publica, caruia i se aplicd norme juridice de drept public, dar si dispozitii ale dreptului
comun, specifice ramurii dreptului privat, avand, astfel, un regim special, prevalent de drept
administrativ. Nuantarea calificarii acestui tip de contract in categoria celor administrative este
determinata de specificul raportului de colaborare dintre parti, care, in limitele impuse de lege, se afla
pe pozitii de egalitate, proportionand optim riscurile asumate, dar si echitabil beneficiile rezultate. De
reguld, dupa cum stim, in contractele administrative, partile se afla intr-un raport de inegalitate

juridica, autoritatea publica contractantd detinand o pozitie superioritate in raport cu cealalta parte
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contractanta. Or, in contractul de parteneriat public-privat, partile se abordeaza, in principiu, egalitar,
fapt care imprima contractului, relativ, si o perspectiva de drept privat.

Totodata, retinem despre acest tip de contract cd este un contract sinalagmatic, cu titlu oneros
si constitutiv de drepturi.”

Toate aceste considerente ne determina sa sustinem ca regimul juridic aplicabil contractului
de parteneriat public-privat este unul mixt, fiind supus, asa cum afirmam si mai sus, preponderent
reglementdrilor din domeniul dreptului public, avand un regim juridic de drept administrativ, dar si

unora dintre normele juridice din dreptul privat.

2.2. Reglementari europene care sustin dezvoltarea parteneriatului public-privat

Analizand cadrul juridic si institutional de la nivelul Uniunii Europene constatdm si noi, cum
si alti autori au mentionat, faptul ca acesta este, incd, unul lacunar, desi atdt mecanismele unionale,
cat si cele de la nivelul statelor membre privesc in concret parteneriatul public-privat ca fiind o
oportunitate accesibild pentru dezvoltarea infrastructurii de servicii publice si chiar a serviciilor
publice in sine. Caracterul de oportunitate este amplificat de potentialul major pe care acest mecanism
de parteneriat il ofera sectorului public prin atragerea capitalului privat spre acest obiectiv si, poate,
mai ales, prin multitudinea de modele de parteneriat public-privat care pot fi accesate.

De altfel, la nivel european, aceastd formula de parteneriat a fost semnificativ incurajata si
accesata, ca o alternativa viabila, pe fondul amplificarii problemelor statelor membre legate de
cheltuielile publice si de precaritatea echilibrului bugetar, care au pus In mare dificultate realizarea
investitiilor si lucrarilor majore de infrastructurd necesare pentru asigurarea serviciilor publice de
calitate pentru cetateni.

In consecinti, organismele europene nu puteau rimane in pasivitate referitor la tratarea acestui
domeniu, fapt care s-a concretizat, spre exemplu, in anul 2004, in adoptarea de catre Comisia

Europeand a documentului numit Cartea verde cu privire la parteneriatul public-privat si dreptul

5> A se vedea Levai C. M., Aspecte teoretico-practice privind parteneriatul public-privat in Uniunea Europeand, Acta
Universitatis  George Bacovia, Juridica (Roménia), 2012, vol. 1., disponibil online, la adresa:
https://www.ugb.ro/Juridica/Issue1RO/11_Parteneriatul_public-privat_in UEMihaela_LevaiRO.pdf
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comunitar referitor la contractele publice si concesiuni (Green paper on public-private partnerships
and community law on public contracts and concessions - Brussels, 30.4.2004 COM(2004) 327 final
6).

Tn cuprinsul acesteia, sunt prezentate o serie de caracteristici ale unei asemenea colaborari
intre sectorul public si cel privat, legate de:

- durata relativ lunga a relatiei, implicand cooperarea intre partenerul public si partenerul privat asupra
diferitelor aspecte ale unui proiect planificat;

- metoda de finantare a proiectului, partial din sectorul privat, uneori prin mijloace de aranjamente
complexe intre diversi participanti. Oricum, fondurile publice, Tn unele cazuri sunt destul de
substantiale si pot completa fondurile private;

- rolul important al operatorilor economici, care pot participa in diferite etape in proiect (proiectare,
finalizare, implementare, finantare) alaturi de partenerul public, care se concentreaza in primul rand
pe definirea obiectivelor de atins din punct de vedere al interesului public, pe calitatea serviciilor
oferite si pe politica de preturi si 151 asuma responsabilitatea pentru monitorizarea respectarii acestora;
- distribuirea riscurilor intre partenerul public si partenerul privat (care, in general, se suportau de
catre sectorul public), de la caz la caz, in functie de capacitatea partilor de a evalua, controla si
gestiona aceste riscuri.

Tot in cuprinsul Cartei, sunt confirmate cele doua tipologii de parteneriat public-privat,
respectiv cel de natura contractuala —in care parteneriatul intre sectorul public si cel privat se bazeaza
exclusiv pe legaturi contractuale si cel de natura institutionala — care implica o cooperare intre cele
douad parti in cadrul unei entitdti distincte.

Pornind de la ideile desprinse in urma consultarii cu privire la Cartea verde, Comisia a emis,
ulterior, Comunicarea privind parteneriatele public-privat si dreptul comunitar referitor la achizitii
publice si concesiuni, COM(2005) 569 final’, prin intermediul cdreia sunt prezentate optiunile de
politica cu privire la asigurarea unei concurente efective pentru aceste parteneriate, fara a limita, insa,

Tn mod nejustificat flexibilitatea necesara pentru a realiza proiecte inovatoare si adesea complexe, Tn

% Documentul este disponibil online, la adresa https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/94a3f02f-ab6a-
47ed-b6b2-7de60830625¢/language-en

" Documentul este disponibil online, la adresa https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/01e11852-52e2-
479a-b99a-2¢519ed47005/language-en/format-PDF/source-search
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acord cu principiul ,,O mai bund reglementare pentru crestere economica si locuri de munca in
Uniunea Europeana”.

De asemenea, in anul 2008, s-a emis si Comunicarea interpretativd a Comisiei privind
aplicarea dreptului comunitar in domeniul contractelor de achizitii publice si al concesiunilor in
cazul parteneriatelor public-privat interinstitutionale (PPPI) (2008/C 91/02, publicata in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene nr. C 91 din 12.4.2008%), prin care nu sunt reglementate, cu valoare de
norme juridice, aspecte noi privind problematica referita, ci se prezinta modul in care interpreteaza
Comisia normele juridice existente si jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene (CJUE), cu
incidenta asupra domeniului in cauza. Astfel, ,, se evidentiaza modalitatile de aplicare, in acceptiunea
Comisiei, a dispozitiilor comunitare privind contractele de achizitii publice si concesiunile in cazul
infiingarii si functionarii PPPI. Obiectivul comunicarii este sa consolideze certitudinea juridica si in
special sa raspunda preocuparilor exprimate constant in ceea ce priveste aplicarea dreptului
comunitar in cazul participarii partenerilor privati la PPPI, intrucdt exista temerea ca acest lucru
ar putea face ca formula sa parda putin atragatoare, chiar imposibila. Adoptarea prezentei
comunicari se numard printre angajamentele pe care Comisia si le-a asumat in directia furnizarii de
elemente de orientare in domeniul serviciilor de interes general”.

Desi nu vizeaza expres si limitativ problematica parteneriatului public-privat, acestor
documente li se adauga si cateva directive europene, care reglementeazd problematica, mai larga, a
achizitiilor publice si pe cea de atribuire a contractelor de concesiune, respectiv:

- Directiva 2014/23/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind
atribuirea contractelor de concesiune®;

- Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind
achizitiile publice si de abrogare a Directivei 2004/18/CE*?;

8

Documentul este disponibil online, la adresa https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/RO/TXT/?uri=uriserv%3A0J.C_.2008.091.01.0004.01.RON&toc=0J%3 AC%3A2008%3A091%3ATOC

9 Publicati in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L 94/1 din 28.03.2014; documentul este disponibil online, la adresa
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L.0023 &from=ES

10 Publicati in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L 94/65 din 28.03.2014; documentul este disponibil online, la
adresa https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:320141.0024 & from=ES
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- Directiva 2014/25/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind
achizitiile efectuate de entitdtile care isi desfasoard activitatea in sectoarele apei, energiei,
transporturilor si serviciilor postale si de abrogare a Directivei 2004/17/CE',;

- Directiva 89/665/CEE a Consiliului din 21 decembrie 1989 privind coordonarea actelor cu putere
de lege si a actelor administrative privind aplicarea procedurilor care vizeazd cdile de atac fatd de

atribuirea contractelor de achizitii publice de produse si a contractelor publice de lucrari*?

- Directiva 92/13/CEE a Consiliului din 25 februarie 1992 privind coordonarea actelor cu putere
de lege si actelor administrative referitoare la aplicarea normelor comunitare cu privire la
procedurile de achizitii publice ale entitdtilor care desfiasoara activititi in sectoarele apei, energiei,
transporturilor si telecomunicatiilor®.

Directiva 2014/23/UE este transpusa in legislatia nationala prin Legea 100/ 2016 privind
concesiunile de lucrari §i concesiunile de servicii, cu modificarile si completdrile ulterioare.

Directiva 2014/24/UE este transpusa in legislatia nationald prin Legea 98/ 2016 a achizitiilor
publice, cu modificarile si completarile ulterioare.

Directiva 2014/25/UE este transpusad in legislatia nationald prin Legea 99/ 2016 privind
achizitiile sectoriale, cu modificarile si completarile ulterioare.

Directiva 89/665/CEE si Directiva 92/13/CEE sunt transpuse in legislatia nationala prin Legea
101/ 2016 privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica,
a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum
si pentru organizarea si functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Un alt document semnificativ la nivel unional este Raportul special din 2018 al Curtii de
Conturi Europene, intitulat Parteneriatele public-privat in UE.: deficiente larg raspandite si beneficii

limitate’®, prin care se prezinti intr-o perspectivd criticd ceea ce, incd, nu functioneazi sau

11 Publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L 94/243 din 28.03.2014; documentul este disponibil online, la
adresa https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:320141.0025&from=IT

12 pyblicati in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L 395 din 30.12.1989; documentul este disponibil online, la adresa
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:019891L.0665-20080109

13 Publicati in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L 76 din 23.03.1992; documentul este disponibil online, la adresa
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:019921.0013-20080109& from=NL
14 Documentul este disponibil online, la adresa https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/ppp-9-2018/ro/
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functioneaza ineficient in materia implementarii acestui tip de parteneriat si a utilizarii fondurilor
europene n acest scop.

Din punct de vedere institutional european, se remarcad o preocupare la nivelul anului 2008,
atunci cand Comisia, impreuna cu Banca Europeand de Investitii si statele membre, infiinteaza
Centrul European de Expertiza in PPP (European PPP Expertise Center, EPEC), cu scopul sprijinirii
statelor membre si a statelor candidate in procesul de aderare la Uniunea Europeana in realizarea unor
parteneriate public-privat mai bune si al promovarii bunelor practici existente in acest domeniu.
EPEC si Comisia au activat impreund si in sensul determindrii utilizdrii in implementarea
parteneriatelor public-privat a fondurilor europene, ca solutie optima pentru finantarea marilor
investitii. In activitatea sa, EPEC a emis o serie de documente si ghiduri relevante cu privire la
domeniul de interes, dintre care s-au remarcat Ghidul EPEC pentru parteneriatele public-private din
noiembrie 2021, Un ghid pentru tratamentul statistic al PPP-urilor din septembrie 2016, Ghidul EPEC
despre cum se pregatesc, achizitioneaza si livreaza proiectele PPP: Ghidul de orientare s.a.

Analizand cadrul juridic si institutional existent la nivelul Uniunii Europene, constatdm faptul
carelativa flexibilitate a acestuia in materia parteneriatului public-privat este justificata, pe de o parte,
de multitudinea abordarilor statelor membre In accesarea acestui instrument, pentru Imbunatatirea
capacitatii de asigurare a serviciilor publice, dar si de caracteristicile lui esentiale, respectiv cele legate
de finantare, prin atragerea capitalului privat (direct din patrimoniul partenerilor privati sau/si

completat cu surse de finantare suplimentare) si de modul de asumare a riscurilor.

2.3. Analiza legislatiei nationale primare relevante, cu incidenta asupra problematicii

parteneriatului public-privat

Problematica parteneriatului public-privat in Romania este abordata pentru prima data printr-
un act normativ dedicat in anul 2002, cand este aprobatd Ordonanta Guvernului nr. 16/2002 privind
contractele de parteneriat public-privat®®. Pentru a facilita implementarea si monitorizarea proiectelor
de parteneriat, s-a creat si un cadru institutional dedicat acestei problematici prin infiintarea, in anul

2005, a Unitatii Centrale pentru Coordonarea Activitatii de Tip Parteneriat Public-Privat. UCCPPP

15 Publicati in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 94 din 2 februarie 2002
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functiona ca autoritate publica centrala de specialitate, aflatd in subordinea Ministerului Finantelor
Publice, creata in scop de sprijin, indrumare si monitorizare a tuturor partilor interesate n proiectarea
si implementarea unui proiect de parteneriat public-privat. Acest mecanism institutional a avut o
evolutie sinuoasd, existand atat in formule organizatorice dedicate problematicii, cat si, prin divizare,
in structura altor compartimente din cadrul autoritatilor si institutiilor publice cu atributii functionale
in domeniul finantelor publice, inclusiv ministerul de resort.

Ordonanta Guvernului nr. 16/2002, cu modificarile si completarile ulterioare, a fost aplicabila
pana in anul 2006, cand a fost abrogata prin adoptarea, in parcursul indeplinirii conditionalitatilor in
procedurile de pre-aderare la Uniunea Europeana, a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 34/2006
privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si
a contractelor de concesiune de servicii'®, notiunea de parteneriat public-privat fiind inlocuiti de cea
specifica respectivelor formule contractuale reglementate.

Aderarea tarii noastre la Uniunea Europeand determina un nou moment de referintd in evolutia
reglementdrilor legale in domeniu, astfel cd, dupa ce se constatad ineficienta mecanismelor aflate n
vigoare la acea datd, se incearcd din nou reglementarea expresa a parteneriatului public-privat, fiind
adoptatd Legea parteneriatului public-privat nr. 178/ 20107, act normativ care nu reuseste nici el si
atinga un nivel bun al eficientei in implementare, deoarece in perioada de aplicare nu a fost incheiat
niciun proiect de parteneriat.

La solutia reglementarii, printr-un act normativ dedicat, a parteneriatului public-privat se
renuntd, din nou, in anul 2016, cand, prin adoptarea Legii nr. 100/ 2016 privind concesiunile de lucrari
si concesiunile de servicii'®, este abrogati Legea nr. 178/ 2010.

Aceastd abordare nu are o duratd indelungata, deoarece, in acelasi an, este adoptatd Legea nr.
233/2016 privind parteneriatul public-privat®.

Desi este pastrata solutia de reglementare printr-un act normativ dedicat, aceasta lege nu are

o duratd prea mare de aplicabilitate, intrucat este abrogata prin intrarea in vigoare a Ordonantei de

16 Pyblicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 418 din 15 mai 2006

17 Publicati in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 676 din 5 octombrie 2010
18 Publicati in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 392 din 23 mai 2016

19 Publicati in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 954 din 25 noiembrie 2016
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urgentd a Guvernului nr. 39/ 2018 privind parteneriatul public-privat®, aflati in vigoare si in prezent,
cu o serie de modificari si completari ulterioare, prin care sunt stabilite conditionalitatile juridice in
baza cdrora se ncheie, se deruleaza si inceteaza parteneriatului public-privat.

Actul normativ fixeaza (la art. 6-9) intelesul unor anumiti termeni importanti pentru cadrul
contractual al parteneriatului public-privat, inclusiv descrierea partilor acestuia.

Partenerul public?! apare ca fiind, dupa caz, reprezentat prin una dintre entitatile care sunt
,,autoritati contractante sau entitati contractante in sensul:

- art. 4 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare;
- art. 4 din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, cu modificarile si completarile ulterioare;
- art. 9 5i 10 din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, cu
modificarile si completarile ulterioare”.

Desi identificam aceasta legatura cu cadrul normativ incident achizitiilor publice, trebuie
mentionat faptul ca normele specifice parteneriatului public-privat au un caracter de specialitate fata
de celelalte referite, derogdnd in mod corespunzator de la cadrul normativ general al achizitiilor
publice.

In situatia asocierii unor entititi publice in vederea atribuirii si incheierii unui contract de
parteneriat public-privat, acestea trebuie sa incheie un acord de asociere in care sa stabileasca:

,,a) modul de repartizare intre asociati si conditiile de exercitare a drepturilor si obligatiilor ce
decurg din calitatea de partener public, pe parcursul executarii contractului de parteneriat public-
privat, cu respectarea dispozitiilor legale in materia proprietatii publice;

b) modul de utilizare a bunului/bunurilor si de operare a serviciului public ce formeaza obiectul
parteneriatului public-privat;

¢) modul de repartizare intre asociati, la terminarea contractului, si conditiile ulterioare de
exercitare a drepturilor asupra bunului/bunurilor ce formeaza obiectul parteneriatului public-privat,

cu respectarea dispozitiilor legale in materia proprietdtii publice.”?

20 Pyblicatad in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 427 din 18 mai 2018

2L A se vedea prevederile art. 7 si art. 17 alin. (4) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 39/ 2018, cu modificarile si
completarile ulterioare, disponibild online, la adresa https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/209193

22 A se vedea prevederile art. 31 alin. (1) din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 39/ 2018, cu modificarile si
completarile ulterioare, disponibila online, la adresa https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/209193
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Pentru anumite proiecte considerate ca fiind strategice, prin hotarare a Guvernului se aproba
stabilirea in sarcina Comisiei Nationale de Strategie si Prognoza pregatirea si atribuirea contractelor,
in numele partenerilor publici care urmeaza sa le implementeze.

De cealaltd parte, partenerul privat?® este orice persoand juridica sau asociere de persoane
juridice, roméne sau straine, care nu se afla printre entitatile sau autoritatile care pot deveni partener
public si care 1si manifesta interesul de a participa in cadrul procedurii de atribuire a contractului de
parteneriat public-privat si semneaza cu partenerul public contractul respectiv. Normele legale
incidente stabilesc o limitare actionald clard in sarcina partenerului privat, In sensul ca acesta ,, nu va
putea subconcesiona, in tot ori in parte, bunurile, serviciile sau lucrarile concesionate si nu va putea
incredinta realizarea obiectului contractului unei alte persoane”.

Relatia dintre parteneri poate fi sustinutd, in scopul implementarii contractului de parteneriat
public-privat, si de o alta entitate publica, care poate asuma fata de partenerul privat obligatii de plata
sau garantii, in beneficiul partenerului public, cu conditia de a o face, in mod transparent, clar si fara
echivoc, asiguradndu-se prevederea limitelor actionale in cuprinsul documentatiei specifice de
fundamentare a proiectului si de atribuire a contractului.

Actul normativ statueaza, de asemenea, obiectul parteneriatului public-privat si beneficiarii
acestuia®*, mecanismul de parteneriat putand fi construit pentru:

- investitil care au ca obiect ,, realizarea, reabilitarea si/sau extinderea unui bun sau a unor bunuri
care vor apartine patrimoniului partenerului public si/sau operarea unui serviciu public”,

- activitati relevante in sectoarele de utilitate publica prevazute in Legea nr. 99/2016 privind
achizitiile sectoriale, cu modificarile si completarile ulterioare, precum §i in vederea realizarii de
catre un operator privat a serviciilor comunitare de utilitati publice prevazute in Legea serviciilor
comunitare de utilitati publice nr. 51/20006, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare”.

In acest context, trebuie spus ci normele legale privind parteneriatul public-privat se
completeazd in mod corespunzator cu cele privind activitdtile in sectoarele de utilitate publica si,

respectiv, cu cele specifice serviciilor comunitare de utilitati publice.

23 A se vedea prevederile art. 6 lit. d) si f) si art. 8-9 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 39/ 2018, cu modificarile
si completarile ulterioare, disponibila online, la adresa https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/209193
24 A se vedea prevederile art. 1 alin. (2), art. 5 si art. 15 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 39/ 2018, cu modificarile
si completarile ulterioare, disponibild online, la adresa https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/209193
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Toate acestea sunt realizate, in limitele clauzelor contractului de parteneriat, cu scopul de a
aduce un beneficiu direct, prin utilizarea bunurilor si/sau serviciilor publice, partenerului public, unei
alte institutii sau autoritati publice sau comunitatii si cetdtenilor, la modul general.

Normele actuale ne oferd si o prezentare a elementelor principale care caracterizeaza
mecanismul parteneriatului®, concentrate asupra:

,,a) cooperarii dintre partenerul public si partenerul privat, in vederea implementarii unui proiect
public;

b) duratei relativ lungi de derulare a raporturilor contractuale, de peste 5 ani, care sa permita
partenerului privat recuperarea investitiei si realizarea unui profit rezonabil;

¢) finantarii proiectului, in principal din fonduri private si, dupa caz, prin punerea in comun a
fondurilor private cu fonduri publice;

d) atingerii scopului urmarit de partenerul public si partenerul privat;

e) distribuirii riscurilor intre partenerul public si partenerul privat, in functie de capacitatea fiecarei
parti contractante de a evalua, gestiona si controla un anumit risc.”

Formele de parteneriat?® care pot sta la baza construirii acestui tip de mecanism sunt si in
legislatia actuala cele doud asupra carora ne-am Indreptat atentia si mai sus, respectiv:

,, 1. parteneriatul public-privat contractual - parteneriatul public-privat realizat in temeiul unui

contract incheiat intre partenerul public, partenerul privat si o societate noua al carei capital social
este detinut integral de partenerul privat care va actiona ca societate de proiect;

2. parteneriatul public-privat institutional - parteneriatul public-privat realizat in temeiul unui

contract incheiat intre partenerul public si partenerul privat, prin care se constituie de cdtre
partenerul public si partenerul privat o societate noud, care va actiona ca societate de proiect §i
care, ulterior inregistrarii in registrul societatilor, dobdndeste calitatea de parte la contractul de

>

parteneriat public-privat respectiv.’

%5 A se vedea prevederile art. 3 din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 39/ 2018, cu modificirile si completirile
ulterioare, disponibila online, la adresa https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/209193
% A se vedea prevederile art. 4 din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 39/ 2018, cu modificirile si completarile
ulterioare, disponibild online, la adresa https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/209193
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in ambele formule identificim referirea la societatea de proiect, o societate comerciala noud,
constituitd, In conditiile legii, cu scopul exclusiv de a realiza, direct sau indirect, toate activitatile
necesare pentru implementarea si realizarea obiectului contractului de parteneriat public-privat.

Pornind de la fundamentul conceptului de parteneriat public-privat, prin care se urmareste
atragerea si implicarea capitalului privat in dezvoltarea infrastructurii si asigurarea serviciilor publice
de calitate pentru cetateni, finantarea operatiunilor care decurg din derularea contractului se poate
asigura fie integral din resurse ale partenerului privat, fie partial din resurse ale acestuia, la care se
adaugi si cele alocate de citre partenerul public. In acest sens, sunt acceptate att resurse proprii
detinute de catre partenerul privat, cat si cele atrase dinspre finantatori — persoane fizice sau juridice,
care pun la dispozitia societdtii de proiect mijloacele financiare necesare indeplinirii obligatiilor
asumate de partenerul privat.

Referitor la implicarea financiara a partenerului public?’, acesta poate contribui la finantarea
realizarii investitiilor cu resurse financiare publice, care pot proveni inclusiv din fonduri externe
nerambursabile si din contributia nationala aferentd acestora, in conditiile normelor nationale si ale
Uniunii Europene. Resursele financiare publice care pot fi angrenate in aceste operatiuni de finantare,
de alta natura decat fonduri externe nerambursabile si contributia nationala aferenta acestora, nu pot
depasi cota de 25% din valoarea totala a investitiei.

Implicarea partenerului public in realizarea parteneriatului poate fi mai ampld decat
implicarea financiara®, ficand obiectul unei prevederi exprese in cuprinsul documentatiei de atribuire
si al contractului aferent, prin:

- constituirea anumitor drepturi in favoarea societatii de proiect sau partenerului privat;

- aporturi in numerar la capitalul social al societatii de proiect;

- asumarea unor obligatii de plata fatd de partenerul privat sau societatea de proiect, inclusiv pentru
realizarea investitiilor;

- acordarea de garantii in favoarea finantatorilor contractului de parteneriat public-privat;

27 A se vedea prevederile art. 12 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 39/ 2018, cu modificarile si completarile
ulterioare, disponibila online, la adresa https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/209193

28 A se vedea prevederile art. 13, art. 14 si art. 34 alin. (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 39/ 2018, cu
modificarile si completarile ulterioare, disponibila online, la adresa
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/209193
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- transmiterea sau constituirea, In favoarea societatii de proiect, a dreptului de a colecta si utiliza
pentru derularea proiectului tarife de la beneficiarii bunului/bunurilor sau serviciului public ce
formeaza obiectul contractului de parteneriat public-privat;

- constituirea, fara parcurgerea unei proceduri de atribuire distincte, in beneficiul societatii de proiect,
cu privire la bunuri destinate realizarii proiectului si asupra carora are dreptul de a dispune, a unor
drepturi de concesiune asupra bunurilor proprietate publicd sau drepturi nascute din inchirierea
bunurilor proprietate publica si a unor drepturi de superficie, de servitute sau drepturi de folosinta
asupra bunurilor proprietate privata.

Garantiile care pot fi constituite de catre partenerul public, precum si obligatiile care pot fi
asumate de catre acesta vor putea face obiectul unor contracte distincte, pe baza carora se nasc
raporturi juridice directe Intre partenerul public si finantatorii contractului de parteneriat public-
privat. Aceste contracte pot fi asumate, prin semnare, si de cdtre partenerul privat si/sau societatea de
proiect.

Acest tip de angajamente — garantii pot face obiectul unor intelegeri si intre partenerul privat,
respectiv societatea de proiect, In favoarea finantatorilor contractului. Ele pot viza creantele si
drepturile detinute in temeiul contractului, precum si actiunile sau partile sociale detinute in societatea
de proiect, care pot face obiectul constituirii acestor garantii exclusiv in favoarea finantatorilor si
numai pe durata contractului. Tinand cont de importanta acestor angajamente pentru echilibrul si
securitatea raporturilor nascute in baza contractului de parteneriat public-privat si a partilor implicate,
prin intermediul acestuia se va conveni si asupra modalitatii de preluare sau de stingere a respectivelor
garantil in situatia Incetarii contractului inainte de expirarea termenului pentru care a fost incheiat,
atat in vederea protejarii interesului public, cat si a intereselor finantatorilor contractului.

Pentru a ajunge in situatia incheierii unui contract de parteneriat public-privat, legea prevede
parcurgerea unor etape si conditii prealabile, obligatorii, astfel incat sa poata fi declansata si realizata,
ulterior, in conditii eficiente, executarea obligatiilor asumate si indeplinirea scopului pentru care se
construieste respectiva formula de parteneriat.

Prima si, poate, una dintre cele mai importante este realizarea de catre partenerul public a
studiului de fundamentare. In economia juridica, administrativa, a procedurilor specifice pentru

lansarea unui astfel de parteneriat, studiul acesta are valoarea unui aviz conform, care produce efecte
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juridice in planul incheierii ulterioare a contractului administrativ — contractul de parteneriat, fiind
esential pentru intocmirea proiectului parteneriatului public-privat.?

Acest rol este intarit de normele legale care prevad o asumare institutionald de nivel inalt
pentru demersul investitional pentru care se construieste parteneriatul, fiind reglementata necesitatea
aprobarii studiului de fundamentare pentru proiectele administratiei publice centrale de catre
Guvernul Romaéniei, iar pentru cele de nivel local, ale administratiei publice locale, de catre
autoritatile deliberative. Asumarea la nivel decizional a studiului de fundamentare este vazuta ca o
etapa distincta In vederea incheierii contractului de parteneriat.

De altfel, aceste doua etape tin, in exclusivitate, de implicarea statului, prin organele sale
reprezentative, respectiv prin intermediul partenerului public care are initiativa realizarii unui proiect
n acest format de parteneriat public-privat si, in final, al autoritatii competente in aprobarea studiului
de fundamentare. In consecinti, toate costurile care tin de realizarea studiului se suporta de la bugetul
de stat, prin bugetul partenerului public sau, dupa caz, pentru proiectele considerate a fi de importanta
strategica pentru stat, prin bugetul Comisiei Nationale de Strategie si Prognoza. Acolo unde
institutiile statului nu au, in totalitate, capacitatea operationald si expertiza de specialitate necesare
pentru elaborarea documentatiei specifice, pot fi contractate de pe piata servicii de consultanta
necesare pentru fundamentarea tehnica, financiara si juridica a proiectarii.

In structura studiului de fundamentare trebuie si se regiseasca o serie de elemente principale,
pe baza carora se va fundamenta, din punct de vedere al eficientei economice, proiectarea
parteneriatului. Altfel spus, prin studiul de fundamentare, partenerul public va prezenta daca si in ce
masura scenariul implementarii viitorului proiect de parteneriat public-privat este cel mai eficient
pentru imbunatatirea serviciului public vizat, in acord cu limitele interesului public, deci daca este
sau nu este oportun un asemenea demers in raport cu celelalte solutii administrative existente.

Tn acest sens, un prim element al studiului*® este legat de gradul de suportabilitate a proiectului
si comparatia optiunilor/aranjamentelor contractuale alternative pentru implementarea proiectului.

.....

Acesta vizeaza o descriere obiectivd a posibilitatii proiectului de a mobiliza resursele financiare

2 A se vedea Puie O., op. cit., pp. 110-111
30 A se vedea prevederile art. 19 lit. a) si art. 20 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 39/ 2018, cu modificrile si
completarile ulterioare, disponibila online, la adresa https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/209193
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necesare acoperirii costurilor, a capacitatii financiare a partenerului public si a oricaror altor entitati
publice implicate, necesara indeplinirii obligatiilor de natura financiara asumate 1n cadrul contractului
de parteneriat public-privat. Este importanta, tot aici, si capacitatea financiara a beneficiarilor directi
ai utilizarii bunului/bunurilor sau serviciului public ce formeaza obiectul parteneriatului public-privat.

Pentru ca este un aspect de specificitate al acestui tip de contract, intereseaza, inca din faza
studiului de fundamentare, si structura de distribuire a riscurilor pentru fiecare optiune alternativa de
implementare a proiectului, fiind identificate categoriile de riscuri aferente implementarii proiectului
si cuantificarea acestora®l. Documentul analitic va cuprinde si o prezentare a unor alternative de
alocare a riscurilor intre partile contractante, in functie de capacitatea fiecarei parti de a gestiona riscul
asumat.

Implementarea, in conditii de eficientd a unui asemenea proiect, trebuie sa tind seama si de
echilibrul bugetar national, fiind necesard o analiza foarte clard a impactului asupra datoriei publice
si a deficitului bugetar, In conditiile ce decurg din statutul tarii noastre de stat membru al Uniunii
Europene, a obligatiilor ce urmeaza a fi angajate de catre partenerul public. Totodata, studiul trebuie
sa releve faptul cd un asemenea proiect de parteneriat este finantabil, dacd, prin structura sa tehnica,
financiara si juridica, in conditiile pietei, permite atragerea de resurse financiare, inclusiv din credite,
pentru a putea fi realizatd o finantare completa pe toata durata de implementare.

Evident ca, asa cum mentionam mai sus, studiul trebuie sa demonstreze faptul ca solutia de
parteneriat public-privat reprezinta scenariul cel mai oportun de actiune pentru realizarea scopului
urmarit, context in care studiul trebuie sa justifice eficienta economici a proiectului. In acest sens, se
va elabora si include in cuprinsul studiului si o analiza cost-beneficiu din care sa rezulte argumentele
care justifica realizarea proiectului. Concomitent, se realizeaza si o comparatie a costurilor estimate
pe Intreaga duratd a contractului ajustate cu valoarea riscurilor in ipoteza realizarii proiectului de catre
partenerul public din fonduri publice raportat la realizarea proiectului in parteneriat public-privat.3?

Dupa finalizarea studiului de fundamentare, partenerul public va elabora proiectul de

parteneriat public-privat, care va urma, la randu-i, procedura specifica de aprobare la nivelul

31 A se vedea prevederile art. 19 lit. b) si art. 21 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 39/ 2018, cu modificirile si
completarile ulterioare, disponibild online, la adresa https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/209193
32 A se vedea prevederile art. 19 lit. e) si art. 24 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 39/ 2018, cu modificarile si
completarile ulterioare, disponibila online, la adresa https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/209193
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autoritatii de stat competente si care, chiar daca nu este prevazut in mod expres in cuprinsul normelor
legale incidente problematicii, rezultd implicit a fi necesar din cel putin doua considerente. in primul
rand, avem unul de ordin tehnic, legat de structura unui asemenea document, aceasta fiind mai
complexd decat cea prevazuta pentru studiul de fundamentare si care va sta la baza contractului de
parteneriat, ce se va incheia ulterior etapei de atribuire. In al doilea rand, avem si un considerent de
ordin juridic, prevazut la art. 2 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 39/ 2018, cu modificarile
si completdrile ulterioare, prin care se trimite la aplicarea de catre partenerul public a prevederilor
actului normativ in cauza pentru implementarea unui proiect, in cazul in care studiul de fundamentare
a proiectului demonstreaza, suplimentar elementelor principale cerute, ,,faptul ca mai mult de
Jjumatate din veniturile care urmeaza sa fie obtinute de catre societatea de proiect din utilizarea
bunului/bunurilor sau operarea serviciului public ce formeaza obiectul proiectului provin din plati
efectuate de catre partenerul public sau de catre alte entitati publice in beneficiul partenerului
public” 3

In etapa urmitoare, are loc selectia partenerului privat si procedura de atribuire pentru
incheierea contractului de parteneriat public-privat.

Contractele de parteneriat public-privat sunt atribuite tinandu-se cont de concluziile studiului
de fundamentare elaborate in functie de obiectul contractului si de modalitatea in care se realizeaza
transferul unei parti semnificative a riscului de operare de naturd economicd, in legiturd cu
exploatarea lucrarilor si/sau a serviciilor respective. Procedurile de atribuire sunt realizate, dupa caz,
potrivit:

- prevederilor Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare;
- prevederilor Legii nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, cu modificarile si completarile
ulterioare;

- prevederilor Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, Cu
modificarile si completarile ulterioare.

Chiar daca nu regasim o reglementare expresa in cuprinsul actului normativ de referinta, prin

care sa fie impuse ca obligatorii in procedura de selectie si atribuire, principii precum nediscriminarea,

33 A se vedea prevederile art. 2 din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 39/ 2018, cu modificirile si completirile
ulterioare, disponibila online, la adresa https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/209193
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tratamentul egal, recunoasterea reciprocd, transparenta, proportionalitatea, asumare raspunderii,
evitarea conflictului de interese s.a., aplicabile In materia achizitiilor publice, trebuie avute in vedere
si in derularea mecanismelor parteneriatului public-privat.®*

In situatia in care, In urma parcurgerii procedurii de selectie, nu se poate semna contractul de
parteneriat public-privat, in conditiile legii, cu niciunul dintre investitorii privati care au depus oferte,
partenerul public poate lansa o noud procedura, cu respectarea acelorasi reguli. Aceeasi abordare este
prevazuta si in cazul in care partenerul privat sau societatea de proiect nu Tsi indeplinesc obligatiile
asumate in cadrul contractului sau obligatiile fata de finantatorii proiectului, situatie in care partenerul
public, din proprie initiativa sau la solicitarea finantatorilor, poate nlocui partenerul privat. Aceasta
masurd se poate dispune numai daca o asemenea clauza a fost inscrisa in documentatia de atribuie si
in contract, cu respectarea conditiilor privind clauza de revizuire, potrivit legii care reglementeaza
procedura de atribuire a contractului. Daca nu este posibild o asemenea masura, atunci partenerul
public va rezilia contractul de parteneriat public-privat in cauza.®®

Pentru aceste situatii, legiuitorul a previizut ci sunt aplicabile®, in mod corespunzitor, si
prevederile Legii nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac Tn materie de atribuire a contractelor
de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor®’, cu modificarile si completirile ulterioare.

Parcurgerea etapei de selectie a partenerului privat si de atribuire a contractului este urmata
de elaborarea si aprobarea contractului de parteneriat public-privat la nivelul autoritatii de stat
competente (dupa caz, Guvern sau autoritatea publica locald), pe care legea 1l instituie expres cu
caracterul unui contract administrativ.

Structura contractului de parteneriat public-privat este detaliata de prevederile legale, astfel
incat sa asigure eficienta acestui instrument juridic in implementarea proiectului de interes si

asigurarea unei protectii juridice corespunzatoare tuturor partilor aflate in raporturi juridice nascute

34 A se vedea Puie O., op. cit., p. 140

3 A se vedea prevederile art. 27-28 si art. 39 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 39/ 2018, cu modificirile si
completarile ulterioare, disponibild online, la adresa https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/209193

3 A se vedea prevederile art. 29 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 39/ 2018, cu modificarile si completarile
ulterioare, disponibild online, la adresa https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/209193

87 Publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 393 din 23 mai 2016
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in temeiul lui. Retinem ca 1n cuprinsul contractului se regasesc reglementate cel putin urmatoarele
aspecte®®:

a) obiectul proiectului realizat in parteneriat public-privat;

b) conditiile de infiintare §i functionare a societatii de proiect;

c) termenele de realizare a lucrarilor,

d) drepturile constituite in favoarea partenerului privat si a societdtii de proiect, inclusiv cu privire
la bunurile cu care partenerul public contribuie la realizarea proiectului de parteneriat public-
privat;

e) drepturile si obligatiile partenerului public, ale partenerului privat si ale societatii de proiect, pe
parcursul derularii proiectului de parteneriat public-privat, inclusiv obligatiile partenerului privat
si ale societatii de proiect menite sa garanteze respectarea destinatiei bunurilor implicate in proiectul
de parteneriat public-privat si a conditiilor de realizare a serviciului public;

f) regimul juridic al bunurilor implicate in proiect, inclusiv al bunurilor realizate sau dobandite Tn
cursul derularii proiectului, si modalitatea de transfer al acestor bunuri la incetarea contractului, cu
respectarea dispozitiilor legale in materia proprietatii publice.

Contractul de parteneriat public-privat trebuie sa prevada bunurile sau categoriile de bunuri care, pe
parcursul derularii contractului sau la incetarea acestuia, urmeaza sa intre in proprictatea partenerului
public, respectiv a societdtii de proiect inclusiv, dupa caz:

- bunurile realizate pe parcursul executdrii contractului ca urmare a realizarii investitiilor asumate de
catre partenerul privat sau societatea de proiect;

- bunurile pe care societatea de proiect trebuie sa le transfere partenerului public la incetarea, din orice
motiv, a contractului de parteneriat public-privat;

- bunurile pe care partenerul public are optiunea de a le cumpara la Incetarea, din orice motiv, a
contractului de parteneriat public-privat;

- bunurile care raman in proprietatea societatii de proiect la incetarea, din orice motiv, a contractului

de parteneriat public-privat.

38 A se vedea prevederile art. 17 alin. (3), art. 32-33, art. 35-38, art. 40-41 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 39/
2018, cu modificarile si completarile ulterioare, disponibila online, la adresa
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/209193
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La Tncetarea, din orice motiv, a contractului de parteneriat public-privat, drepturile constituite de
partenerul public In favoarea partenerului privat sau a societdtii de proiect vor inceta, iar bunurile
realizate sau dobandite de societatea de proiect si reprezentdnd obiectul contractului de parteneriat
public-privat, precum si cele necesare derularii serviciului public ce urmeaza a fi transferate
partenerului public trebuie sa fie libere de sarcini, in buna stare de functionare si exploatabile conform
standardelor aplicabile serviciului public si/sau bunurilor similare, in conditii stabilite prin contractul
de parteneriat public-privat.

Totodata, aceste bunuri, precum si bunurile pentru care nu s-a realizat receptia la terminarea
lucrarilor, sunt transferate partenerului public, in conditiile prevazute in contractul de parteneriat
public-privat, cu plata unei compensatii calculate conform unui mecanism prevazut de documentatia
de atribuire si contractul de parteneriat public-privat.

In situatia Tncetarii contractului ca urmare a culpei partenerului privat, din valoarea acelei compensatii
sunt deduse orice sume datorate de partenerul privat drept despagubiri, stabilite conform contractului
de parteneriat public-privat.

Daca incetarea contractului s-a datorat culpei partenerului public, la valoarea compensatiei respective
se adauga sumele datorate de partenerul public drept despagubiri, stabilite conform contractului de
parteneriat public-privat.

Aceleasi reguli sunt aplicabile si in cazul preluarii actiunilor sau partilor sociale ale partenerului privat
in societatea de proiect, insa cu raportarea corespunzatoare la un pret stabilit in conformitate cu
prevederile documentatiei de atribuire si ale contractului de parteneriat public-privat.

De asemenea, laincetarea contractului de parteneriat public-privat ca urmare a expirarii duratei pentru
care a fost incheiat, acele bunuri se transfera partenerului public, cu titlu gratuit. Totodata, partenerul
public va putea prelua, cu titlu gratuit, si actiunile sau partile sociale ale partenerului privat in
societatea de proiect, in conformitate cu prevederile contractului de parteneriat public-privat;

g) durata contractului — se stabileste, in principal, in functie de perioada de amortizare a investitiilor
ce urmeaza sd fie realizate de catre societatea de proiect si in functie de modalitatea de finantare a
acestora, astfel incat:

- sd se evite restrictionarea artificiala a concurentei;
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- sd se asigure un profit rezonabil pentru domeniul respectiv, ca urmare a exploatarii bunului/bunurilor
si operarii serviciului public ce formeaza obiectul proiectului;

- sa se asigure un nivel rezonabil si suportabil al preturilor pentru serviciile ce formeaza obiectul
proiectului, ce urmeaza sa fie platite de catre beneficiarii serviciilor;

h) modalitatea de finantare si etapele proiectului de parteneriat public-privat;

i) remunerarea partenerului privat, indicand in detaliu modalitatea de calcul si de plata, inclusiv
posibilitatea compensarilor/deducerilor intre sumele de plata cuvenite partenerului privat §i orice
eventuale daune sau alte sume de plata datorate de catre partenerul privat;

J) modalitatea de alocare a riscurilor Tn cadrul proiectului de parteneriat public-privat;

k) caracteristicile si obiectivele de performantad ale bunului sau bunurilor ce vor fi realizate in cadrul
proiectului, precum i indicatorii de performanta ai serviciului public ce formeaza obiectul
proiectului;

l) modalitatea de monitorizare si control de catre partenerul public al respectarii obligatiilor
partenerului privat si ale societatii de proiect — partenerul public are dreptul sd8 monitorizeze si sa
controleze, pe toatd perioada derularii contractului de parteneriat public-privat, modul in care
partenerul privat si/sau societatea de proiect isi executa obligatiile ndscute din contractul de
parteneriat public-privat si/sau din prevederile legale aplicabile;

m) procedura de aprobare de catre partenerul public a contractelor incheiate de partenerul privat si
societatea de proiect cu afiliatii partenerului privat;

n) garantiile de buna executie ce vor fi asigurate de partenerul privat;

0) asigurarile ce vor fi incheiate si mentinute pe parcursul derularii proiectului de parteneriat public-
privat;

p) proceduri de preluare a drepturilor si obligatiilor partenerului privat de catre finantatorii
proiectului si/sau un nou partener privat;

q) raspunderea contractuald, inclusiv sanctiunile si penalitatile aplicabile partenerului privat in
cazul neexecutarii obligatiilor sale, in special in cazul neatingerii sau nementinerii obiectivelor ori
indicatorilor de performanta, precum si, dupd caz, posibilitatea compensarii sumelor astfel datorate
de partenerul privat cu platile datorate de partenerul public in temeiul contractului de parteneriat
public-privat;
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r) dreptul partenerului public de a modifica unilateral anumite parti ale contractului si dreptul
partenerului public de a denunta unilateral contractul, precum si conditiile de exercitare a acestor
drepturi, inclusiv modalitatea de stabilire si plata a eventualei compensatii datorate partenerului
privat.

Din motive exceptionale legate de interesul public (aspecte precum cele legate de sanatatea publica,
protectia mediului, standarde de sigurantd si calitate, suportabilitatea tarifului de catre utilizatorii
serviciului, necesitatea de a asigura accesul neingradit la un anumit serviciu public), partenerul public
poate modifica sau denunta unilateral contractul de parteneriat public-privat, numai cu respectarea
urmatoarelor conditii:

- aceasta posibilitate, inclusiv categoriile de motive exceptionale legate de interesul public, a fost
inclusa in documentatia de atribuire, intr-o modalitate clard, precisd si neechivocd, precum si in
contractul de parteneriat public-privat;

- modificarea contractului nu altereaza natura generica a contractului initial;

- cu notificarea prealabila a partenerului privat, a societatii de proiect si a finantatorilor proiectului de
parteneriat public-privat.

Daca modificarea ori denuntarea unilaterald a contractului i aduce un prejudiciu partenerului privat,
acesta are dreptul la o despagubire, stabilita potrivit prevederilor documentatiei de atribuire si ale
contractului de parteneriat public-privat. Totodata, este necesar si un mecanism de ajustare a platilor
catre partenerul privat si societatea de proiect, in situatia in care modificarea unilaterald a contractului
este favorabild partenerului privat, prin reducerea lucrarilor ce trebuie executate sau in orice alta
modalitate.

In caz de dezacord cu privire la suma despagubirii/ajustirii, aceasta va fi stabilitd de citre instanta
judecatoreascd competentd, insd aceastd actiune nu justifica, in niciun caz, neexecutarea sau
executarea necorespunzatoare a obligatiilor de cétre partenerul privat sau, dupa caz, societatea de
proiect.

Altfel, contractul de parteneriat public-privat poate fi modificat numai in cazurile si in conditiile de
modificare a contractului prevazute de legea corespunzitoare care reglementeaza procedura de

atribuire. Orice modificare a contractului de parteneriat public-privat in timpul derularii acestuia se
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realizeaza cu aprobarea Guvernului sau a autoritatii deliberative care a aprobat Tncheierea
contractului, dupa caz;

s) mecanisme de impartire a profitului din refinantare;

t) procedura si limitele subcontractarii;

u) cauzele de incetare a contractului si conditiile in care se asigurd continuitatea serviciului public
realizat n cadrul parteneriatului public-privat;

v) clauze care sa reglementeze compensatiile datorate de parti in caz de incetare a contractului
fnainte de termen;

w) orice alte aspecte care, in conditiile legii, sunt parte a contractului de parteneriat public-privat.

Odata elaborat si aprobat legal, contractul de parteneriat public-privat poate fi semnat de catre
parti, el fiind Incheiat in conformitate cu legea romana, indiferent de nationalitatea partenerului privat.

Ultima dintre etapele prevazute pentru ncheierea si inceperea executarii obligatiilor dintr-un
contract de parteneriat public-privat este cea privind indeplinirea tuturor conditiilor suspensive
prevazute in contractul de parteneriat public-privat, inclusiv a inchiderii financiare.

In cazul existentei unor aspecte contradictorii intre parti, competenta de solutionare a
eventualelor litigii izvorate din incheierea si/sau executarea contractelor de parteneriat public-privat
este stabilitd de Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare.

Dupa semnarea contractului, in termen de 30 de zile de la semnare, partenerul public are
obligatia de a transmite o copie conforma cu originalul a acestuia catre Institutul National de
Statistica.

In concluzie, analizand normele juridice de la nivelul legislatiei primare, constatim faptul ca
aceasta nu mai cd raspunde necesitatii de a fundamenta atragerea capitalului privat in proiectele de
dezvoltare a capabilitatilor administratiei publice angrenate in prestarea serviciilor publice pentru
cetdteni, ci este conturatd de o asa manierd incat asigura flexibilitatea necesara utilizarii solutiei
parteneriatului public-privat adaptate fiecaruia dintre acestea.

In consecintd, din punct de vedere juridic, parteneriatul public-privat este, in prezent, o
optiune consolidata pe care o are la dispozitie statul pentru reabilitarea si/sau extinderea infrastructurii
tehnico-edilitare aflate la baza asigurarii serviciilor publice ori, dupa caz, pentru operarea propriu-

zisd a acestora, la un nivel calitativ superior si in acord cu interesul public.
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2.4. Utilitatea si limitele parteneriatului public-privat in eficientizarea furnizarii serviciilor

comunitare de utilitati publice

Asa cum am precizat mai sus, proiectele de tipul parteneriatului public-privat pot fi
implementate si in legaturda cu eficientizarea furnizarii serviciilor comunitare de utilitati publice,
pentru operarea propriu-zisi a acestora de citre prestatori privati®®, la nivelul tuturor unititilor
administrativ-teritoriale si, dupa caz, al subdiviziunilor lor.

Cadrul normativ, de nivel primar, incident 1n aceasta privinta, suplimentar actelor normative
invocate anterior, cuprinde si prevederile Legii nr. 51/ 2006 a serviciilor comunitare de utilitati
publice, republicati®®, cu modificirile si completirile ulterioare.

Tn sensul acestui act normativ*, serviciile comunitare de utilititi publice cuprind acele
activitati pe care administratia publica este responsabild in a le presta in folosul comunitatilor, pentru
asigurarea satisfacerii nevoilor sociale esentiale, de utilitate si interes public general, privind:

- alimentarea cu apa, precum si canalizarea si epurarea apelor uzate ori procesarea apelor uzate, printr-
un serviciu public inteligent alternativ;
- colectarea, canalizarea si evacuarea apelor pluviale;
- alimentarea cu energie termica in sistem centralizat;
- salubrizarea localitatilor;
- iluminatul public;
- alimentarea cu gaze naturale;
- transportul public local de célatori.
Dezvoltarea acestor servicii publice, inclusiv prin intermediul solutiei parteneriatului public-

privat, are in vedere facilitarea obtinerii unui nivel ridicat al calitdtii acestora, urmarind cresterea

.....

39 Se impune precizarea faptului cd mecanismul parteneriatului public-privat nu este aplicabil delegirii gestiunii serviciilor
comunitare de utilitati publice catre operatori — societati comerciale al caror capital este detinut in integralitate de catre
unitatile administrativ — teritoriale, in aceste cazuri fiind specifice exclusiv limitele contractuale corespunzatoare, la
modul general, contractelor de delegare a gestiunii.

40 Republicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 121 din 5 martie 2013

41 A se vedea prevederile art. 1 din Legea nr. 51/ 2006, republicati, cu modificirile si completirile ulterioare, disponibild
online, la adresa https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/70015
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al utilizatorilor. Acolo unde administratia publica nu are capacitatea de a asigura, la un nivel calitativ
corespunzator, adaptat scopului si in acord cu interesul public, unele servicii de utilitati se pot delega
catre alti operatori, de la nivelul unitatii administrativ teritoriale respective sau existenti in plan
regional.

Autoritatile administratiei publice locale hotarasc in mod liber asupra modalitatii de gestiune,
directa sau prin delegare, a serviciilor de utilititi publice aflate sub responsabilitatea lor. Incredintarea
sarcinii furnizarii sau a prestarii unui serviciu de utilitati publice ori a uneia sau mai multor activitati
din sfera acestuia poate fi realizata de catre autoritatile publice locale delegatare, prin transferarea, in
tot sau Tn parte, a competentelor si responsabilitatilor privind furnizarea sau prestarea, in baza unui
contract de delegare a gestiunii. Aceastd operatiune vizeaza atribuirea catre unul sau mai multi
operatori delegati, locali sau regionali, atat cu privire la operarea propriu-zisa a serviciului, cat si in
ceea ce priveste punerea la dispozitia operatorului a sistemului de utilitati publice aferent serviciului
delegat, totodata, fiind transferate si dreptul si obligatia de a-l administra si exploata.

Initiativa delegarii poate apartine si asociatiilor de dezvoltare intercomunitard, in numele si pentru
unitatile administrativ-teritoriale membre, in baza unui mandat special acordat de catre acestea.

Modul de reglementare a gestiunii delegate a serviciilor comunitare de utilitati publice este pe deplin
compatibil cu accesarea solutiei parteneriatului public-privat, autoritatile delegatare fiind cele care decid, in
functie de indicatori de eficienta si eficacitate, cu privire la atribuirea in consecinta a acestora, cu sau fara
proiectarea unui asemenea mecanism. Totodatd, este relevant faptul ca intregul proces de documentare,
atribuire si, ulterior, gestiunea propriu-zisa a serviciilor delegate, inclusiv din perspectiva stabilirii preturilor
si tarifelor aferente, se supune si normelor juridice de nivel superior, speciale in domeniile corespunzétoare
acestora, dar si celor emise de catre autoritatile nationale de reglementare competente.

Contractul de delegare a gestiunii serviciilor de utilitati publice poate fi materializat prin intermediul
unui contract de concesiune de servicii sau a unui contract de achizitie publica de servicii, avand la bazd o
documentatie de atribuire elaboratd de catre autoritatea delegatara, in conformitate cu prevederile Legii nr.
98/2016, Legii nr. 99/2016 si ale Legii nr. 100/2016, toate cu modificarile si completarile ulterioare, aceleasi
acte normative pe care le indicam si anterior ca fundamentand procedurile specifice parteneriatului public-
privat. Totodata, uzual, delegarea gestiunii serviciilor comunitare de utilitati publice se realizeazd numai

dupa efectuarea de catre autoritatile publice locale a unor analize tehnico-economice si de eficientd a
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costurilor de operare, materializate in studii de oportunitate. Si aceste documente si proceduri sunt similare
celor specifice parteneriatului public-privat, unde indicam studiul de fundamentare ca suport integrat pentru
procedura de atribuire.

Durata acestor contracte este limitatd, de regula la 5 ani, iar acolo unde se estimeaza ca fiind necesara
o duratd mai mare, aceasta se stabileste, dupa caz, in conformitate cu prevederile Legii nr. 98/2016, ale Legii
nr. 99/2016 si ale Legii nr. 100/2016, fara a depasi durata maxima necesara recuperdrii investitiilor prevazute
n sarcina operatorului delegat prin contractul de delegare.

In raportul juridic care se naste intre autoritatea delegatard si operatorul delegat, sunt stabilite
anumite limite si competente, in beneficiul partenerului public, legate de prerogativele de elaborare a
politicilor si strategiilor de dezvoltare a serviciilor si sistemelor de utilitati publice respective, precum si
de control si supraveghere a modului in care se realizeazd acestea, a indeplinirii indicatorilor de
performanta si de calitate aferenti si a modului de formare, stabilire si ajustare a preturilor si tarifelor
corespunzitoare. In acest sens, identificim aspectele referitoare la nivelul de calitate al serviciilor publice
prestate si pe cele privind modul de stabilire a preturilor si tarifelor ca fiind clauze contractuale de drept
public, reglementare, care nu pot fi negociate.

Trecerea la initiativa de delegare a serviciilor de utilitati publice printr-un proiect de parteneriat
public-privat poate avea loc atat printr-un contract de parteneriat public-privat ncheiat intre partenerul
public si partenerul privat, cat si prin intermediul unei societdti de proiect, care se infiinteazd pentru
implementarea unui contract de parteneriat public-privat, catre care, ulterior, se atribuie gestiunea propriu-
zisa a serviciului public respectiv si incasarea tarifelor aferente de la utilizatori, printr-un contract de
delegare a gestiunii serviciului public, tot de tipul unui contract de parteneriat public-privat, subsecvent
primului.*? In aceasta situatie, relatia dintre societatea de proiect si utilizatorii serviciului public face
obiectul unui raport juridic distinct, nascut in temeiul unui contract de furnizare dedicat, a carui jurisdictie
apartine instantelor de judecata competente, la sesizarea directd a societatii de proiect impotriva
utilizatorului care nu isi indeplineste obligatiile de plata.

In fine, diferentierea intre un contract de delegare a gestiunii serviciului public si unul care

prezinta si caracterul de contract de parteneriat public-privat se face dupa cum este sau nu necesara

42 A se vedea Puie O., op. cit., p. 218
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si, in consecintd, consfintitd contractual, participarea partenerului public la finantarea proiectului
si/sau asumarea de cdtre acesta a unei parti a riscurilor implicate de operarea serviciului public
respectiv ori de realizarea investitiei vizate. Atunci cand finantarea operatiunilor privind prestarea
serviciului public delegat si asumarea riscurilor aferente sunt atribuite in sarcina exclusivd a
operatorului delegat, contractul de delegare a serviciului public pastreaza caracteristicile sale de baza,
in timp ce, dacd finantarea si, respectiv, asumarea riscurilor incidente este partajatd (potrivit

contractul respectiv va imbraca formatul juridic specific contractului de parteneriat public-privat.
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Capitolul 3.
ABORDARI ALE PARTENERIATULUI PUBLIC - PRIVAT
DIN PERSPECTIVA SISTEMULUI DE CONTABILITATE

NATIONAL SI INTERNATIONAL

3.1. Aspecte generale privind reglementirile contabile aplicabile in Roméania

In Romania, se aplica, in prezent, in functie de categoria in care se incadreaza o anumita entitate,
fie Standarde Internationale de Raportare Financiara (IFRS), fie reglementari contabile nationale.

Aplicarea obligatorie a Standardelor Internationale de Raportare Financiara (IFRS) a inceput la
1 ianuarie 2007, pentru situatiile financiare consolidate ale companiilor listate si ale institutiilor
financiar-bancare (Ordinul ministrului finantelor publice nr. 1.121/2006).

Tncepand cu 2012, conform Ordinul Ministrului Finantelor Publice nr. 881, au fost obligate si
aplice IFRS pentru intocmirea situatiilor financiare individuale toate companiile ale caror actiuni erau
admise la tranzactionare pe o piatd reglementatd. Pentru a facilita aplicarea IFRS, Ministerul
Finantelor Publice a emis, in 2012, Ordinul Ministrului Finantelor Publice nr. 1286 pentru aprobarea
Reglementarilor contabile conforme cu Standardele internationale de raportare financiara, aplicabile
societatilor comerciale ale cdror valori mobiliare sunt admise la tranzactionare pe o piata
reglementati. In 2016, Ordinul Ministrului Finantelor Publice nr. 1286/2012 pentru aprobarea
Reglementarilor contabile conforme cu Standardele internationale de raportare financiara, aplicabile
societdtilor comerciale ale caror valori mobiliare sunt admise la tranzactionare pe o piatd reglementata
a fost Tnlocuit cu Ordinul Ministrului Finantelor Publice nr. 2844 din 12 decembrie 2016 pentru
aprobarea Reglementdrilor contabile conforme cu Standardele Internationale de Raportare
Financiara.

Ordinul Ministrului Finantelor Publice nr. 2844/2016 nu a adus modificari semnificative fata
de Ordinul ministrului finantelor publice nr. 1286/2012 dar a extins aria entitatilor care aplica
reglementdri conforme cu IFRS. El a suportat ulterior numeroase modificari/completari prin

publicarea alor ordine ale ministrului finantelor publice (de exemplu, OMFP 666/2015, OMFP nr.
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85/2022 etc.). Reglementarile contabile conforme cu IFRS aprobate prin Ordinul ministrului
finantelor publice nr. 2844/2016 stabilesc responsabilitati ce revin conducerii entitatilor in legatura
cu conducerea contabilitatii, auditarea si publicarea situatiilor financiare. O prevedere importantd in
ordinul mentionat se referd la aplicarea IFRS impreuna cu legislatia, astfel cd entitatile trebuie sa se
asigure cd respecta atat legislatia primara cat si cea secundarad. Aplicarea corespunzatoare a IFRS este
deosebit de importantd pentru ca entitdtile care intrd sub incidenta acestora sunt “entitati de interes
public”, ele fiind unele dintre cele mai importante entitati din economie sub aspectul indicatorilor
realizati, domeniului de activitate sau importanta sociala.

Cea mai mare parte a entitatilor aplica insa reglementarile contabile conforme cu directivele
europene aprobate prin Ordinul Ministrului Finantelor Publice nr. 1802/2014, cu modificarile si
completarile ulterioare. Reglementarile contabile aprobate prin Ordinul Ministrului Finantelor
Publice nr. 1802/2014 cuprind reguli si tratamente contabile care, in mare parte, sunt similare celor

IFRS, existand totusi si diferente de tratament contabil.

3.2. Abordari ale parteneriatului public — privat din perspectiva reglementarilor contabile

internationale

In referentialul contabil international nu existd un standard IFRS specific care si se aplice
acordurilor de parteneriat public-privat. Totusi, exista doua interpretari aplicabile acordurilor de acest
tip: IFRIC 12 ,,Acorduri de concesiune de servicii” si SIC 29 ,,Acorduri de concesiune de servicii:

Prezentari”.

Tnainte de publicarea, in 2006, a interpretirii IFRIC 12, cu exceptia SIC 29 ,,Acorduri de
concesiune de servicii: Prezentdri”, nu existau reguli emise de organismul contabil international care
sa reglementeze acordurile de concesiune de servicii. Din acest motiv, operatorii trebuiau sa isi
stabileasca politicile de contabilizare si raportare facand apel la prevederi din numeroase standarde
n vigoare Tn anii respectivi. Cele mai semnificative erau standardele enumerate de IFRIC 12 la
rubrica de referinte: IFRS 1 ,,Adoptarea pentru prima data a standardelor internationale de raportare
financiara”, IFRS 7 , Instrumente financiare: Prezentari’, IAS 8 ,,Politici contabile, modificari ale

estimarilor contabile si erori”, IAS 11 ,,Contracte de constructii”, 1AS 16 ,,Imobilizari corporale”,
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IAS 17 ”Leasing”, IAS 18 ,Venituri”, IAS 20 ,,Contabilitatea subventiilor guvernamentale §i
prezentarea informatiilor legate de asistenta guvernamentala”, 1AS 23 ,,Costurile indatorarii”, IAS
32 ,Instrumente financiare: Prezentare”, IAS 36 ,,Deprecierea activelor”, IAS 37 ,,Provizioane,
datorii contingente §i active contingente”, 1AS 38 ,,Imobilizari necorporale”, IAS 39 ,,Instrumente
financiare: recunoastere si evaluare” (standard care fost inlocuit ulterior de IFRS 9 Instrumente
financiare) si IFRIC 4 ,,Determinarea mdsurii in care un angajament contine un contract de leasing”.
Acest lucru a facut ca operatori din diferite tari sa aplice tratamente contabile diferite, in special in
ceea ce priveste infrastructura construita, achizitionata sau pusa la dispozitie pentru furnizarea unui
serviciu public dar si pentru alte drepturi si obligatii ce decurg din aranjamente de acest tip.
Problemele au fost, cel putin partial, rezolvate prin publicarea IFRIC 12.

IFRIC 12 se aplica acordurilor de concesiune de servicii de la public la privat, acorduri in care
organismul din sectorul public (organism numit concedent) controleaza sau reglementeaza serviciile
furnizate cu infrastructura de catre entitatea din sectorul privat (entitate numita operator). IFRIC 12
interpreteaza diferite standarde in stabilirea cerintelor contabile pentru acordurile de concesiune de
servicii. La randul sau, SIC 29 prevede informatiile care ar trebui prezentate in notele la situatiile
financiare ale unui operator de concesiune si ale unui furnizor de concesiune atunci cand cele doua
parti sunt unite printr-un acord de concesiune de servicii.

Tn conformitate cu IFRIC 12, un acord de concesiune de servicii este un acord prin care fie
guvernul, fie orice alt organism din sectorul public Tncheie contracte cu un operator privat pentru a
dezvolta/moderniza, opera si intretine activele de infrastructura ale concedentului, ca de exemplu:
retele de distributie a apei, poduri, tuneluri, drumuri, aeroporturi, retele de distributie a energiei,
spitale etc. Concedentul controleaza sau reglementeaza ce servicii trebuie sa furnizeze operatorul
utilizand activele, cui sd furnizeze serviciile si la ce pret. De asemenea, concedentul controleaza orice
interes rezidual semnificativ in active la sfarsitul perioadei acoperite de acord.

Parteneriatul public-privat tipic care intra in sfera de aplicare a interpretarii IFRIC 12 este
aranjamentul ,,construire-exploatare-transfer”. Acest tip de aranjament presupune ca un operator
construieste infrastructura care urmeazi si fie utilizata pentru a furniza un serviciu public. In plus, el
opereaza si intretine acea infrastructurd pentru o perioada de timp specificatd. Pentru serviciile sale,

operatorul este platit pe perioada contractului sau el primeste dreptul de a taxa utilizatorii pentru
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serviciile furnizate. In mod evident, in contractul incheiat intre parti sunt previzute standarde de
performantd, mecanisme de stabilire a preturilor si clauze pentru arbitrarea litigiilor.

IFRIS 12 se aplicd insd si pentru aranjamente de tip ,.reabilitare, operare, transfer”, in care
operatorul modernizeazd infrastructura existentd iar apoi Iintretine si opereazad infrastructura
modernizata.

De regula, un acord de concesiune de servicii are urmatoarele caracteristici: concedentul este 0
entitate din sectorul public sau o entitate din sectorul privat careia i-a fost transferata responsabilitatea
pentru serviciu; operatorul este responsabil pentru cel putin o parte din gestionarea infrastructurii si
a serviciilor conexe si nu actioneaza doar ca un agent in numele concedentului; in acord sunt stabilite
preturile initiale care urmeaza sa fie aplicate de catre operator si conditiile de revizuire a preturilor pe
perioada acordului; operatorul este obligat sa predea infrastructura concedentului intr-o conditie
specificatd la sfarsitul perioadei aranjamentului, pentru o contraprestatie suplimentara mica sau nula,
indiferent de partea care a finantat-o initial (IFRIC 12.3).

Contabilizarea unui acord de concesiune depinde de termenii specifici ai contractului, impactul
asupra situatiilor financiare fiind diferit, in functie de modelul aplicat: modelul activului financiar sau
modelul imobilizarilor necorporale. Trebuie insa precizat cd, in conditiile in care infrastructura este
controlatd de catre concedent, operatorul nu recunoaste infrastructura drept imobilizari corporale. La
randul sau, operatorul nu recunoaste o creantd de leasing financiar pentru inchirierea infrastructurii
de serviciu public catre concedent, indiferent de gradul in care el suportd riscurile si avantajele
aferente dreptului de proprietate asupra activelor.

Modelul activului financiar

Acest model presupune cad operatorul recunoaste un activ financiar in masura in care are un
drept contractual neconditionat de a primi numerar sau alte active financiare de la concedent sau la
indicatia concedentului pentru serviciile de constructii. Conform prevederilor IFRIC 12, operatorul
are dreptul neconditionat de a primi numerar dacd concedentul garanteaza contractual sa plateasca
operatorului:

a) sume specificate sau determinabile; sau
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b) deficitul, in cazul in care un astfel de deficit exista, intre sumele primite de la utilizatorii
serviciului public si sumele specificate sau determinabile, chiar daca plata este conditionatd de
indeplinirea de catre concesionar a cerintelor specificate de calitate sau performanta a infrastructurii.

Activele financiare recunoscute sunt prezentate in Situatia pozitiei financiare la rubrica
»Active financiare din exploatare”. Contabilitatea ulterioard a activului financiar tine cont de
prevederile standardului IFRS 9 , Instrumente financiare”. Conform IFRS 9, in functie de categoria
in care a fost clasificat, un activ financiar va fi evaluat la cost amortizat, la valoarea justa prin alte
elemente ale rezultatului global sau la valoarea justa prin profit sau pierdere. Pentru calculul costului
amortizat este necesard rata efectivd a dobanzii. Se obisnuieste sa se utilizeze o ratd a dobanzii
efective egala cu costul mediu ponderat al capitalului entitatilor care detin activele respective.
Eventualele deprecieri ale activului financiar sunt recunoscute in conformitate cu IFRS 9. Fluxurile
de trezorerie aferente acestor active financiare sunt prezentate in Situatia fluxurilor de trezorerie, la
activitati de investitii. Veniturile asociate acestui model financiar se recunosc in conformitate cu IFS
15 ,,Venituri din contractele cu clientii”. Exemple de astfel de venituri pot fi: veniturile inregistrate
pe baza finalizérii, in cazul activelor financiare din exploatare in constructii, remuneratia activului
financiar de exploatare Inregistrata in venituri din active financiare de exploatare; serviciul cu plata
etc.

Modelul imobilizarilor necorporale

Acest model presupune cid operatorul recunoaste o imobilizare necorporala in masura in care
primeste un drept (o licentd) de a taxa utilizatorii serviciului public. Trebuie precizat insa ca un drept
de a taxa utilizatorii serviciului public nu este un drept neconditionat de a primi numerar, deoarece
sumele sunt conditionate de masura in care publicul utilizeaza serviciul respectiv. Imobilizarile
necorporale rezultate din aplicarea IFRIC 12 sunt recunoscute in Situatia pozitiei financiare la rubrica
,Imobilizari necorporale din concesiune”. Contabilitatea ulterioard a imobilizarilor necorporale tine
cont de prevederile standardului IAS 38 “Imobilizari necorporale”. Conform IAS 38, imobilizarea
necorporald va fi, in principiu, amortizata pe durata contractului, fiind evaluata la cost amortizat.
Platile aferente constructiei infrastructurilor in regim de concesiune contabilizate folosind ,,modelul
imobilizarilor necorporale” sunt prezentate in Situatia fluxurilor de trezorerie la activitati de investitii,

in timp ce incasarile sunt prezentate la activitati de exploatare. Veniturile asociate acestui model se
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contabilizeaza in conformitate cu IFRS 15, incluzand, de exemplu, veniturile Inregistrate pe baza de
finalizare pentru active si infrastructura in constructie si serviciul cu plata.

IFRIC 12 precizeaza ca este posibil ca ambele tipuri de contraprestatii sa poata exista in cadrul
aceluiasi contract. De exemplu, in masura in care concedentul a oferit operatorului o garantie
neconditionatd a platilor minime pentru constructie, operatorul recunoaste un activ financiar. In
acelasi timp, operatorul poate recunoaste o imobilizare necorporala reprezentand dreptul de a taxa
utilizatorii serviciului public, care se adaugi plitilor minime garantate. In astfel de situatii, in
literatura de specialitate se vorbeste despre modelul mixt sau bifurcat.

Exemplu:
O entitate Beta din sectorul public a incheiat un acord cu un partener public Gama pentru

construirea si exploatarea unei uzine de demineralizare a apei. Prin contract, operatorul Gama
primeste pentru investitia intreprinsa o suma anuala specificata si o suma specificatd pe metru cub de
apa demineralizatd produsd de uzind. Partenerul public Beta garanteaza achizitionarea Intregii
productii de apa pe care o poate produce uzina, pe principiul ,,take-0or-pay”. Suma specificata pe metru
cub este suficienta pentru a acoperi costurile de productie ale operatorului Gama pe baza capacitatii
tehnice a uzinei (de exemplu, 100 de milioane metri cubi de apa pe an).

Deoarece partenerul public Beta a garantat achizitionarea intregii productii de apa produsa de
uzina, operatorul Gama nu este expus riscului de cerere ci doar riscului de disponibilitate in timpul
perioadei de functionare. In aceste conditii, acordul de concesiune ar trebui contabilizat utilizand
modelul activelor financiare. Exista insa situatii in care, prin contract, partenerul public Beta
garanteaza achizitia doar pentru o parte din productia de apa demineralizatd (de exemplu, pana la 20
de milioane metri cubi pe an) si operatorul privat Gama are dreptul de a taxa beneficiarii pentru
productia rdmasa (cu conditia ca partenerul public sd controleze cui trebuie vandutd productia
respectiva si la ce pret). In astfel de situatii, operatorul privat Gama ar trebui si aplice modelul
bifurcat, recunoscand, in acelasi timp, un activ financiar si o imobilizare necorporala.

Este evident ca cele trei modele de contabilizare conforme cu IFRIC 12 au impact diferit asupra
contului de profit si pierdere. Astfel, in cazul unui acord de concesiune de transport cu o investitie
initiald semnificativa in infrastructura care este finantatd cu imprumuturi bancare, modelul activelor

financiare va genera, in principiu, un venit net mai mare in primii ani de contract si venituri mai mici
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in ultimii ani. Modelul imobilizarilor necorporale va avea consecintele opuse si va genera venituri
mai mici in primii ani ai contractului comparativ cu modelul imobilizarilor financiare si venituri mai
mari in anii urmatori. Diferenta intre cele doud modele este normala. In cadrul modelului activelor
financiare, venitul este recunoscut preponderent in primii ani datorita utilizarii metodei ratei efective
a dobanzii si absentei amortizarii activului. Teoretic, venitul net conform modelului mixt ar trebui sa
fie Intre modelul activelor financiare si modelul imobilizarilor necorporale.

Recunoasterea acordurilor de concesiune in cazul in care infrastructurile existente sunt puse

la dispozitia operatorului de catre autoritatea concesionarda in schimbul platii unor taxe

La semnarea anumitor acorduri de concesiune, infrastructurile necesare exploatarii concesiunii
existd deja si sunt detinute de autoritatea publica. in astfel de cazuri, infrastructurile sunt, in general,
puse la dispozitia detinatorului concesiunii pe durata acordului de concesiune, in schimbul platilor
citre autoritatea publica pentru dreptul de utilizare a acestor infrastructuri in cadrul concesiunii. In
2016, Comitetul de Interpretare IFRS a clarificat tratamentul contabil potrivit pentru cazul in care
detindtorul concesiunii este obligat sa efectueze plati fixe catre autoritatea publica pentru furnizarea
infrastructurii preexistente. Aceste plati fixe dau nastere la:

-recunoasterea unei datorii egale cu valoarea actualizata a platilor pe durata acordului de
concesiune;

-recunoasterea unei imobilizdri necorporale, in cazul in care acordul de concesiune este
recunoscut utilizand modelul imobilizarilor necorporale, reprezentand dreptul de a percepe utilizatorii
serviciului public.

Interpretarea SIC 29 ,,Acorduri de concesiune de servicii: Prezentdri” impune entitdtilor sa
furnizeze informatii suplimentare, care nu sunt prezentate in situatiile financiare principale, dar care
sunt relevante pentru fundamentarea deciziilor. Cerintele de prezentare din SIC 29 se aplica tuturor
acordurilor de concesiune de servicii, nu doar acelora care intra in domeniul de aplicare al IFRIC 12.
Din acest motiv, IFRIC 12 a adus cateva modificari la SIC-29. Astfel, a fost adaugata o cerinta
suplimentara pentru a prezenta ,,cum a fost clasificat acordul de servicii”. De asemenea, s-a adaugat
cerinta suplimentarad pentru operator sa prezinte valoarea veniturilor si a rezultatelor recunoscute in

perioada de schimb de servicii de constructii pentru un activ financiar sau o imobilizare necorporala.
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Tabelul nr. 3.1 sintetizeaza minimul de informatii ce trebuie prezentate de catre operator si

concedent 1n fiecare perioada.

Tabelul nr. 3.1. Informatii ce trebuie prezentate de citre operator si concedent in fiecare

perioada

1. o descriere a aranjamentului

2. termenii semnificativi ai acordului care pot afecta valoarea, momentul si incertitudinea
referitoare la fluxurile viitoare de trezorerie (de exemplu, perioada concesiunii, datele de

restabilire a preturilor si baza pe care este determinat pretul restabilit)

3. natura si amploarea | dreptului de utilizare a activelor specificate

obligatiilor de a furniza sau drepturilor de a astepta furnizarea de

servicii

obligatiilor de a achizitiona sau construi elemente de imobilizari

corporale

obligatiilor de livrare sau drepturilor de primire a activelor

specificate la sfarsitul perioadei de concesiune

optiunii de reinnoire si reziliere

altor drepturi si obligatii, precum revizuirile majore

4. modificari ale contractului in timpul perioadei
5. detalii despre cum a fost clasificat aranjamentul de servicii
6. valoarea veniturilor si a profiturilor sau pierderilor recunoscute in perioada de schimb de

servicii de constructii pentru un activ financiar sau o imobilizare necorporala.
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3.3. Abordari ale parteneriatului public — privat din perspectiva reglementarilor

contabile nationale

In Romania, contabilitatea acordurilor de parteneriat public-privat se organizeazi in
conformitate cu prevederile Legii Contabilitdtii nr 82/1991 si ale Ordinului Ministrului Finantelor
Publice 1802/2014 pentru aprobarea Reglementarilor contabile privind situatiile financiare anuale
individuale si situatiile financiare anuale consolidate.

Astfel, OMFP 1802/2014 (art. 177) precizeaza ca pentru acordurile de concesiune a serviciilor
de tip public-privat, licenta primita, adica dreptul pe care 1l dobandeste entitatea care are calitatea de
operator, de a taxa utilizatorii unui serviciu public, se recunoaste la imobilizari necorporale, cu
conditia sa fie stabilite o duratd si o valoare pentru licenta si pentru dreptul respectiv. Similar cu
IFRIC 12, reglementarile contabile nationale clasifica acordul de concesiune a serviciilor in categoria
celor de tip public-privat daca sunt indeplinite cumulativ doud conditii: i) concedentul controleaza
sau reglementeaza ce servicii trebuie sa presteze operatorul in cadrul infrastructurii, in favoarea cui
trebuie sa le presteze si la ce pret; ii) concedentul controleaza (prin dreptul de proprietate, dreptul de
beneficiu sau in alt mod) orice interes rezidual in infrastructurd la finalizarea acordului. Ca regula
generald pentru concesiuni, reglementarile contabile nationale stabilesc ca amortizarea acestora va fi
recunoscutd pe durata contractului de concesiune. Se mentioneaza cd daca in contract se prevede plata
periodica a unei redevente/chirii, si nu o valoare amortizabila, entitatea care primeste concesiunea nu
va recunoaste o imobilizare necorporald ci va reflecta in contabilitate cheltuieli cu
redeventele/chiriile.

De asemenea, se precizeaza ca bunurile proprietate publicd primite in concesiune care nu
indeplinesc conditiile de recunoastere ca active se reflectd in conturi in afara bilantului (contul 8038
,Bunuri primite in administrare, concesiune, cu chirie si alte bunuri similare”). La sfarsitul
contractului de concesiune, cand bunurile se restituie proprietarului, contul 8038 ,,Bunuri primite in
administrare, concesiune, cu chirie si alte bunuri similare” se crediteaza.

In categoria datoriilor se vor recunoaste datoriile privind concesiunile aferente bunurilor
preluate cu acest titlu, conform contractelor incheiate de entitate. Dacd operatorul unui acord de
concesiune a serviciilor are obligatii contractuale de a intretine infrastructura la un anumit nivel de

utilizare sau de a aduce infrastructura ntr-o anumita stare inainte de a fi predata concedentului la
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sfarsitul acordului de serviciu, ca o conditie a licentei primite, aceste obligatii contractuale de a
intretine sau de a reabilita infrastructura se recunosc In categoria provizioanelor pentru riscuri si
cheltuieli. Provizioanele se evalueaza la cea mai buna estimare a cheltuielii care ar fi necesara pentru
a deconta obligatia actuala la data bilantului.

In cazul institutiilor publice romanesti, contabilitatea a intrat, din 2006, intr-un proces de
armonizare cu reglementdrile europene si internationale. Astfel, dupa intrarea in vigoare a Ordinului
Ministrului Finantelor publice 1917/2005, reglementarile privind organizarea si conducerea
schimbari au fost introduse prin: Ordinul nr. 547 din 20 martie 2009 pentru modificarea si
completarea Normelor metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor
institutiilor publice, precum si organizarea, evidenta si raportarea angajamentelor bugetare si legale;
Ordinul nr. 2021 din 17 decembrie 2013 pentru modificarea si completarea Normelor metodologice
privind organizarea si conducerea contabilitdtii institutiilor publice; Ordinul nr. 465 din 15 aprilie
2015 al ministrului finantelor publice pentru aprobarea Normelor metodologice privind intocmirea si
depunerea situatiilor financiare trimestriale ale institutiilor publice, precum si a unor raportari
financiare lunare Tn anul 2015; Ordinul Nr. 82 din 18 ianuarie 2016 pentru aprobarea Normelor
metodologice privind intocmirea si depunerea situatiilor financiare ale institutiilor publice la 31

decembrie 2015 etc.

Studii de caz privind contabilitatea contractelor de concesiune la partenerul privat, Tn
conformitate cu reglementarile contabile nationale
Studiul de caz nr. 1
Un partener public privat ABC a semnat, pe 3 ianuarie N, un contract cu partenerul public Alfa,
pentru concesionarea, pe o duratd de 20 de ani, a unui apeduct in valoare de 20.000.000 u.m.
Presupunem ca durata de utilitate a apeductului este de 40 de ani. Conform contractului semnat,
partenerul privat ABC se angajeaza sa presteze, contra cost, servicii de alimentare cu apa a populatiei,
sd mentind apeductul in stare de functionare si sd realizeze reparatiile curente legate de acesta.

Bonusul ce revine partenerului public pentru intreaga perioada de concesiune este de 9.000.000 u.m.
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si va fi incasat, in transa unica, la data semnarii contractului. El urmeaza a fi repartizat, intr-un ritm
linear, pe intreaga perioada acoperita de contractul de concesiune.

Tranzactiile generate de contractul incheiat intre ABC si Alfa vor avea efecte contabile pentru
ambii parteneri. Astfel, conform prevederilor reglementare prezentate anterior, partenerul privat va
recunoaste bonusul pe care il suporta in categoria imobilizarilor necorporale, pe care le va amortiza
pe intreaga perioada previazuti de contract. In plus, el va reflecta in contul 8038 ,,Bunuri primite in
administrare, concesiune, cu chirie si alte bunuri similare” apeductul, care nu indeplineste conditiile
de recunoastere ca activ, in bilant. Apeductul va raméne reflectat in acest cont pana la sfarsitul
contractului de concesiune, cand bunul respectiv se restituie partenerului public. Mai multe detalii

privind recunoasterea in contabilitatea partenerului privat se regasesc in Tabelul 3.2.

Tabelul nr. 3.2. Recunoasterea tranzactiilor in contabilitatea partenerului privat ABC

Nr. Natura tranzactiei Conturile afectate de tranzactie Valoare
Debit Credit in u.m.
1. Recunoasterea apeductului | 8038 Bunuri primite | - 20.000.000

primit in categoria activelor | in administrare,
extra bilantiere concesiune, cu

chirie si alte bunuri

similare
2. Recunoasterea  dreptului | 205 Concesiuni, 167 Alte 9.000.000
dobandit de operator prin | brevete, licente, imprumuturi si
contract marci comerciale, datorii asimilate

drepturi si active

similare
3. Plata datoriei fatd de | 167 Alte 512 Conturi 9.000.000
partenerul public imprumuturi si curente la banci

datorii asimilate
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Amortizarea dreptului | 6811 Cheltuieli de 2805 Amortizarea 450.000/an
dobandit, Intr-un ritm linear, | exploatare privind concesiunilor,
pe perioada de utilitate | amortizarea brevetelor,
(Amortizarea anuald = | imobilizarilor licentelor,
9.000.000/20 = 450.000 marcilor
u.m.) comerciale,
drepturilor si
activelor similare
Eventualele deprecieri | 6813 Cheltuieli de | 2905 Ajustari sumele
constatate pentru | exploatare privind pentru reprezentand
imobilizdrile  necorporale | ajustarile pentru deprecierea constituirea
recunoscute anterior deprecierea concesiunilor, sau
imobilizarilor brevetelor, suplimentarea
licentelor, ajustarilor
marcilor pentru
comerciale, deprecierea
drepturilor si concesiunilor
activelor similare
La finalul contractului de- | - 8038 Bunuri 20.000.000
recunoasterea  apeductului primite in
primit administrare,
concesiune, cu
chirie si alte
bunuri similare

La randul sau, desi mentine bunul in contabilitatea sa, partenerul public va reflecta in conturi
transmiterea dreptului de exploatare a apeductului catre partenerul privat. De asemenea, el va

contabiliza incasarea bonusului care i se cuvine pentru acest transfer. Pentru a asigura o conectare
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corespunzatoare a cheltuielilor la venituri, pe parcursul contractului, partenerul public recunoaste
amortizarea apeductului si veniturile aferente fiecarui exercitiu. Mai multe detalii privind

recunoasterea in contabilitatea partenerului privat se regasesc in Tabelul 3.3.

Tabelul nr. 3.3 Recunoasterea tranzactiilor in contabilitatea partenerului public Alfa
Nr. Natura tranzactiei Conturile afectate de tranzactie Valoare
- - in u.m.
Debit Credit
1. Recunoasterea transmiterii Active fixe Active fixe 20.000.000
apeductului in vederea corporale pentru | corporale aflate
utilizarii de catre partenerul care dreptul de in exploatare
privat exploatare a fost
transmis
partenerului
privat
2. Recunoasterea creantei asupra | Creante asupra Venituri 9.000.000
partenerului  privat  pentru | clientilor din inregistrate in
sumele cuvenite ca urmare a | afara sistemului | avans
transmiterii ~ dreptului  de | bugetar
utilizare a apeductului
3. Stingerea  creantei  asupra | Conturi la Creante asupra 9.000.000
partenerul privat prin Incasarea | trezorerii si clientilor din
sumelor cuvenite institutii de credit | afara sistemului
bugetar
4. Amortizarea apeductului, intr- | Cheltuieli Amortizari 500.000/an
un ritm linear, pe perioada | operationale privind activele
contractului (Amortizarea | privind fixe corporale
amortizarea
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anuald = 20.000.000/40 = | activelor fixe
500.000 u.m. corporale
Recunoagterea veniturilor | Venituri Alte venituri 450.000
anuale (Venituri anuale = | inregistrate in operationale u.m./an
9.000.000/20 = 450.000 u.m.) | avans
La finalul contractului se | Active fixe Active fixe 20.000.000
reclasifica apeductul in | corporale aflate | corporale pentru
categoria activelor fixe | in exploatare care dreptul de
corporale aflate in exploatare exploatare a fost

transmis

partenerului

privat

Eventualele costuri ulterioare cu modernizarea si reconstructia activului care face obiectul
contractului de concesiune sunt recunoscute de catre partenerul public in valoarea activelor fixe
corporale, ca active separate, daca ele contribuie la majorarea avantajelor economice asteptate din
utilizarea activului si ele nu sunt prezentate in bilantul partenerului-privat. Costurile respective vor fi
amortizate pe parcursul perioadei de utilizare dar nu poate sd depaseasca perioada contractului de
concesiune.

Totusi, dacd, la data expirararii/rezilierii contractului, partenerul public este obligat sa
compenseze valoarea ramasa neamortizata a costurilor de modernizare si reconstructie a obiectului

concesiunii, operatia respectiva va fi tratata ca o vanzare de imobilizari corporale.

Studiul de caz nr.2

Partenerul privat ABC a construit in antrepriza o fantana arteziana in valoare de 800.000 u.m.
Fantana arteziana a fost conectata la reteaua de apeduct preluatd in concesiune pentru 20 de ani de la
partenerul public Alfa. Valoarea retelei este de 200.000 u.m. Durata de utilizarea a retelei apeductului

este estimatd la 40 de ani. Presupunem ca din punct de vedere contabil fintdna arteziand se
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amortizeaza linear pe 20 de ani. In contract se precizeaza ca in caz de reziliere a acestuia inainte de

scadentd, partenerul public este obligat si compenseze partea rdmasd neamortizatd din valoarea

fantanii arteziene. Dupa 5 ani de exploatare, contractul de concesiune a fost reziliat cu acordul

ambelor parti. Rezulta ca, in conformitate cu prevederile contractului, partenerul privat are dreptul la

compensatii pentru partea neamortizata a fAntanii arteziene.

Detalii privind recunoasterea in contabilitatea partenerului privat se regasesc in Tabelul 3.4.

Tabelul nr. 3.4. Recunoasterea tranzactiilor in contabilitatea partenerului privat ABC
Nr. Natura tranzactiei Conturile afectate de tranzactie Valoare
Debit Credit in u.m.
1. Recunoasterea costurilor de 231 Imobilizari | 722 Venituri din 800.000
construire a fantanii arteziene corporale in curs | productia de
(Precizare: Costurile angajate de executie imobilizari
pentru construirea fantanii se corporale (daca au
recunosc dupa natura lor: fost efectuate in
cheltuieli materiale, cheltuieli cu regie proprie)
servicii, cheltuieli cu personalul Sau
etc.) 404. Furnizori de
imobilizari (daca
au fost efectuate
furnizori)
2. Punerea in functiune a fantanii 212 Constructii | 231 Imobilizari 800.000
arteziene corporale 1n curs
de executie
3. Recunoasterea amortizarii anuale a | 6811 Cheltuieli | 2812 Amortizarea | 40.000/an
fantanii arteziene pana la rezilierea | de exploatare constructiilor
contractului de concesiune (800.000/ | privind
20 =40.000 u.m.) amortizarea
imobilizarilor
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4. Eliminarea amortizdrii cumulate a 281 Amortizarea | 21.  Imobilizari 200.000
fantanii arteziene pana la data imobilizarilor corporale
rezilierii contractului de concesiune | corporale
(5 ani x 40.000 u.m. =200.000 u.m.)

5. Recunoasterea veniturilor generate | 461 Debitori 7583 Venituri din 600.000
de transferul fAntanii arteziene diversi vanzarea activelor
catre partenerul public, la data si alte operatiuni
rezilierii contractului (800.000 — de capital
200.000 = 600.000 u.m.)

6. Recunoasterea pe cheltuieli a valorii | 6583 Cheltuieli | 21. Imobilizari 600.000
ramase neamortizate pentru fantana | privind activele | corporale
arteziand transferatd partenerului cedate si alte
public, la data rezilierii contractului | operatiuni de

capital

7. Stingerea creantei generate de 512 Conturi 461 Debitori 600.000
transmiterea fantanii arteziene curente la banci | diversi
catre partenerul public

Detalii privind recunoasterea in contabilitatea partenerului public Alfa se regadsesc in Tabelul
nr. 3.5.
Tabelul nr. 3.5. Recunoasterea tranzactiilor in contabilitatea partenerului public Alfa
Nr. Natura tranzactiei Conturile afectate de tranzactie Valoare
Debit Credit in u.m.
1. Recunoasterea transmiterii Active fixe Active fixe 200.000

retelei de apeduct in vederea
utilizarii de catre partenerul

privat

corporale
pentru care
dreptul de

exploatare a

corporale aflate in

exploatare
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fost transmis
partenerului
privat
Amortizarea retelei de apeduct, | Cheltuieli Amortizari privind 5.000/an
intr-un ritm linear, pe perioada | operationale activele fixe
contractului (Amortizarea anuala | privind corporale
=200.000/40 = 5.000 u.m. amortizarea
activelor fixe
corporale
Recunoasterea valorii fantanii ce | Constructii Furnizori de active 600.000
revine partenerului public in fixe
urma rezilierii contractului
Decontarea datoriei fatd de | Furnizori de Conturi la 600.000
partenerul privat active fixe trezorerii $i
institutii de credit
Recunoasterea primirii retelei de | Active fixe Active fixe 200.000
apeduct de la partenerul privat, ca | corporale aflate | corporale pentru
urmare a rezilierii contractului in exploatare care dreptul de
exploatare a fost
transmis
partenerului privat

3.4. Aprecieri finale

Tratamentul parteneriatului public-privat este putin detaliat in reglementarile contabile
internationale si nationale. Asa cum s-a precizat anterior, in referentialul international, clarificarile
sunt aduse in principal de IFRIC 12 ,,Acorduri de concesiune de servicii”. Aceste clarificari vizeaza
contabilizarea la operator. Conform IFRIC12, infrastructura care face obiectul contractului nu este

recunoscutd in categoria imobilizarilor corporale ale operatorului deoarece operatorul nu are dreptul
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activ financiar, o imobilizare necorporald sau o combinatie a celor doud. O sinteza a prevederilor
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IFRIC 12 este prezentata in Tabelul nr. 3.6.

Tabelul nr.3.6. Alegerea modelului de contabilizare conform cu IFRIC 12
Nr. Drepturile operatorului Exemple relevante Modelul de
contabilizare adecvat
l. Operatorul are un drept contractual | « Conform contractului, | Modelul activului
neconditionat de a primi numerar sau | operatorul primeste o financiar
un alt activ financiar de la concedent | suma fixa de la
sau la indicatia acestuia. concedent pe durata
acordului
2. Sumele pe care urmeazd sa le | « Conform contractului, | Modelul
primeasca operatorul depind de | operatorul are dreptul imobilizarilor
masura in care publicul utilizeaza | de a taxa utilizatorii pe | necorporale
serviciu furnizat. durata acordului.
* Prin contract,
operatorul are dreptul
de a percepe de la
concedent o suma
proportionald cu
utilizarea serviciilor pe
durata acordului.
3. Operatorul are dreptul la | « Conform contractului, | Modelul mixt sau
contraprestatie partial sub forma unui | operatorul primeste o bifurcat
activ financiar si partial sub forma | suma fixa de la
unui activ necorporal concedent si n acelasi
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timp are dreptul de a
taxa utilizatorii pe
durata acordului

* Prin contract,
operatorul are dreptul
sa taxeze utilizatorii pe
durata acordului, cu
mentiunea ca orice
deficienta intre sumele
primite de la utilizatori
s1 0 suma specificata
sau determinabila va fi
rambursatd de cétre

concedent.

Deoarece fiecare contract este unic, pentru alegerea modelului de contabilizare, este adesea
necesar sa se exercite judecata profesionala. Astfel, in unele contracte se prevede cd operatorul poate
avea dreptul de a colecta numerar sau alt activ financiar de la concedent, in loc sa taxeze utilizatorii,
daca utilizarea activului depdseste un anumit prag specificat. In astfel de cazuri, alegerea
tratamentului contabil depinde de probabilitatea de a fi atins sau nu pragul prevazut de contract. Daca
Tn urma analizei se apreciaza ca exista o probabilitate ridicata ca pragul specificat sa fie atins,
operatorul va trebui si recunoasca un activ financiar. In schimb, daci existd o posibilitate reala ca
acel prag sa nu fie atins, operatorul nu are un drept contractual neconditionat la numerar si, in
consecinta, el va recunoaste o imobilizare necorporala.

In Romania, in cazul entitatilor care nu aplica IFRS, contabilitatea acordurilor de parteneriat
public-privat se organizeaza in conformitate cu prevederile Legii Contabilitatii nr 82/1991 si ale
Ordinului Ministrului Finantelor Publice 1802/2014 pentru aprobarea Reglementarilor contabile
privind situatiile financiare anuale individuale si situatiile financiare anuale consolidate. Inregistrarile

contabile recunoscute pentru aceste acorduri au, de reguld, si consecinte fiscale. De exemplu, se
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incadreaza 1n categoria veniturilor impozabile toate veniturile obtinute de partenerul privat din dreptul
de colecta tarife de la beneficiarii serviciului public ce formeaza obiectul contractului de parteneriat
public-privat. La acestea se adaugd eventuale compensatii si despagubiri calculate la rezilierea
contractului, daca rezilierea s-a datorat culpei partenerului public. De asemenea, in functie de natura
serviciilor prestate, ncasarile de venituri de la beneficiarii serviciului public ce formeaza obiectul
contractului de parteneriat public-privat va presupune colectare de TVA, cu exceptia cazurilor de
scutire prevazute de Codul fiscal. Astfel de incidente fiscale pot influenta, cel putin partial, decizia

unui partener din sectorul privat de a se asocia ntr-un proiect de parteneriat public privat.
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Capitolul 4.
DEFINIREA SPATIILOR SOLUTIILOR EFICIENTE
TN DEZVOLTAREA PPP.

Definirea spatiului solutiilor eficiente a proiectelor de investitii prevazute in cadrul PPP se
realizeaza cu ajutorul unui sistem de indicatori. Tn cadrul acestui sistem se includ indicatori de
eficienta conceputi adecvat specificului tehnico-economic al domeniului in care se realizeaza
proiectul, cu semnificatie economica §i relevanti pentru caracterizarea si exprimarea scopului si
intereselor investitorului. La formularea sistemului de indicatori de evaluare a proiectelor de tip PPP
se tine seama, de asemenea, de importanta relativa pe care o da decidentul unuia sau altuia dintre
indicatorii de eficienta, comparativ cu alfi indicatori posibil de utilizat, elaborati de teoria economica
sau folositi in practica. Intrucat ponderea cea mai mare in cadrul proiectelor antrenate de PPP o detin
proiectele de investitii destinate unor obiective noi, modernizarii sau retehnologizarii, vom detalia
continutul unui astfel de sistem de indicatori de eficientd. Tn principiu, un sistem de indicatori de
eficientd economica a investitiilor cuprinde intre 5 si 9 indicatori, iar folosirea sa asigura definirea

unui spatiu de solutii eficiente.

4.1. Indicatori si criterii de analiza statica si dinamica a eficientei economice a proiectelor

de investitii din cadrul PPP

Mentiondam faptul ca ne referim la indicatorii si criteriile de eficientd specifici economiei
moderne, globalizate, insistind asupra: capacitatii lor cognitive, punctelor forte si slabe ale
indicatorilor, la ce preocupari si intrebdri ale investitorilor rdspund acesti indicatori, domeniile de
utilizare, relatiile de calcul si modul de utilizare la formularea optiunilor.

Printre indicatorii si criteriile de eficienta economica si financiara a investitiilor de tip PPP, ce
se utilizeaza frecvent In practica organizatiilor si care se regasesc in literatura de specialitate, in

metodologiile de evaluare a proiectelor de investitii ale Bancii Mondiale, BERD, BEI etc, se numara:
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1

. Indicatorii de rentabilitate a investitiilor exprimati ca rate procentuale, rj, (Rate of Return)
sau sub forma de coeficienti, €;
2. Randamentul economic, static (RE) si dinamic (RE’);
3. Durata (termenul) de recuperare a investitiilor, din profit si cash flow:
- static, T (Simple payback);
- dinamic, T’ (Discounted payback);
4. Angajamentul de capital sau costuri totale actualizate, VA(Kt) sau CTA (Life-Cycle Cost),
DTS (discounted total cost);
5. Cheltuieli specifice actualizate (Cs) sau costul unitar actualizat (CUA);
6. Cosul global, de investitii si de exploatare, la cladiri si constructii, CG (Life- Cycle Cost);
7. Raportul “venituri totale actualizate / costuri totale actualizate ”, k;
8. Valoarea neta actuala totala (sau venitul net actualizat), VAN sau VNA;
9. Indicele de profitabilitate, y (Index of profitability sau Benefit - to Cost Ratio, NPV Index);
10. Rata interna de Rentabilitate, RIR (Internal Rate of Return);
11. Rata interna de rentabilitate ajustata (RIRA) sau modificata (RIRM) — (Adjusted Internal
Rate of Return);
12. Pragul de rentabilitate, PR (Break even point);
Pentru fiecare din indicatorii enumerati anterior, am detaliat modalitatile de calcul, avantajele
si limitele de aplicare, precum si maniera de interpretare, in corelatie cu nevoia de definire a spatiului

solutiilor eficiente.

4.1.1. Rata de rentabilitate economica si financiara a proiectului de investitii, rj, se
determind pe baza valorii medii anuale a avantajului economic al proiectului si a eforturilor

investitionale, pe variante de proiect:
Ri .
r,-=|— -100, in care:
t

R_h — valoarea medie anula a avantajului economic ( PB, , PN, ,CFB, ,CFN, ) lei;

It — efortul investitional, lei; CFB,, - cash flow mediu anual brut; CFN, - cash flow mediu anual net
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Se presupune ca valoarea incasarilor la lichidarea fondurilor fixe este nuld, de aceea:

— R
R, = % n care:

D - durata de viatd economica sau durata de functionare eficienta previzionata a capacitatilor de
productie si servicii realizate in PPP, exprimata in ani;
Rn- valoarea avantajului economic in anul h, determinata pe baza valorilor previzionate ale veniturilor

si costurilor anuale.

PB PN
Se calculeaza: 1= —-100 , rp)=—"-100 ; r3= -100 ; 14=

t t t t

CFB, CFN,

-100 .

Spatiul solutiilor eficiente integreaza proiectele/ variante de investitii dezirabile, acceptabile si
sunt retinute pentru continuarea analizei economice si financiare, alaturi de alte variante sau proiecte,
daca se respecta conditiile:

I’0
, In care:
r

minimdata,dorita

ro — rata de rentabilitate efectiv realizata in activitatea agentului economic sau la alte proiecte ale
investitorului,

Is — idem, in sectorul sau domeniul de care apartine proiectul de investitii ce se analizeaza,

I'minim data, doriza — 1dem, considerata de catre investitor ca o limita acceptabild sau doritd de catre acesta.
In literatura de specialitate din tara noastra se recomandi folosirea coeficientului e de eficientd a

investitiilor pentru caracterizarea rentabilitatii proiectului:

P . :
e= T P — profitul anual, mediu sau constant.
t

Coeficientul de eficientda (e) compara fluxul anual al profitului ce se obtine de la proiectul
evaluat cu volumul eforturilor initiale, de investitii solicitate de realizarea acelui proiect.

In cazul evaluirii proiectelor de investitii de tip PPP care au ca obiectiv retehnologizarea,
modernizarea, dezvoltarea capacitatilor existente, ar fi incorect sa atribuim noilor investitii intregul
volum de avantaje, de profit ce se vor obfine dupa realizarea acelor proiecte. De aceea, in asemenea

cazuri, coeficientul de eficienta () se va calcula cu relatia:
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AP
e=|—, in care:
t

AP - sporul volumului anual de profit produs prin realizarea proiectului PPP de investitii de
modernizari, completarea dotarii, dezvoltarii, restructurdrii si retehnologizarii capacitatilor existente
de productie / economia de efort rezultati pe unitatea monetara investita; In cazul proiectelor de PPP
in perfectionarea serviciilor publice de distribuire a apei, se va urmari economia de costuri rezultata
la un leu investit.

It — volumul de investitii aferent proiectelor respective.

Indicatorul rata de rentabilitate a investitiilor este frecvent utilizat la fundamentarea proiectelor;
el se calculeaza usor, este simplu si se poate usor percepe de catre decidenti, el facand legatura directa
intre avantajul economic pe care doreste sa-1 obtind investitorul si efortul investitional necesar,
respectiv cu viitorul capital fix. Acest indicator este, prin excelentd, un indicator static, desi se
calculeaza pe baza valorii medii anuale a efectelor economice obtinute pe D ani. Acesta caracterizeaza
intensitatea beneficiilor pe 1 leu costuri de investitii. Cu cat este mai mare rata si coeficientul de
eficientd cu atat proiectul este mai atractiv.

Printre punctele slabe ale indicatorului rentabilitatea investifiilor se numard urmatoarele

aspecte:

nu ia in consideratie impactul factorului de timp in perioada realizarii lucrarilor prevazute

de proiecte PPP, nu reflectd marimea duratei de executie, fenomenul de imobilizare a

fondurilor de investitii si consecintele acestuia — lagul, valoarea medie anuald a investitiilor

neterminate, costul imobilizarii fondurilor etc;

- nu face legatura cu costul de oportunitate al bunurilor ce se achizifioneaza sau al investitiilor
imobilizate;

- nu reflectd dinamica efectiva a investitiilor i a avantajelor economice, respectiv a situatiei
economice si financiare in timp;

- pentru aprecierea rezultatelor calculelor sunt necesare niveluri de referintda ale acestui
indicator (ro,rs,Fminim dorit), Care de multe ori sunt greu de stabilit corect.

Tn literatura de specialitate se subliniaza faptul ci rata de rentabilitate a investitiilor se poate

utiliza pentru evaluarea eficientei investitiilor la proiecte PPP de amploare mica, cu durata de executie
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sub un an, referitoare la achizitiile de utilaje si instalatii, la realizarea de capacitati din domeniul
industriei mici $i mijlocii.

in practica americana, la evaluarea proiectelor de investitii se calculeaza, de asemenea,
indicatorii:

a) Rentabilitatea activelor totale (Return on Total Assest) ca masura a gradului de rentabilitate
a intregului capital investit

Profitul net, dupa impozitare
Active totale

ROA= x 100;

b) Rata rentabilitatii capitalului total investit (Return on Investment):

Profitul net, dupa impozitare
It

ROI= x100;

c) Rata de rentabilitate financiara a capitalului propriu investit (Return on Common Equity):

Profitul net, dupa impozitare
I

ROE= x 100;

tpropriu
Pentru a aprecia eficienta proiectului PP, estimata, acesti indicatori se compara cu niveluri

medii pe domeniile in care se investeste capitalul respectiv.

4.1.2. Randamentul economic al investitiilor (RE)

Privarea de capitalul ce se investeste intr-un proiect nu este si nu poate fi dezinteresata;
investitorul trebuie sa fie rasplatit, recompensat printr-un avantaj economic, printr-un castig de natura
profitului sau a valorii nete.

Cel mai apropiat indicator de principiul rentabilitd{ii, comparabil cu criteriul maximizarii
profitului in actiunile si proiectele ce se intreprind in economie, il reprezinta, desigur, profitul
(beneficiul) ramas investitorului dupa ce si-a recuperat toate costurile ocazionate de construirea si
exploatarea capacitatilor de productie si servicii prin proiectul dat.

Prin definitie, randamentul economic al investitiilor reprezinta excedentul, surplusul total de
profit ce se obtine la un proiect, dupa recuperarea investitiilor, pe o unitate de efort (cost) investifional.

Din punct de vedere economic si financiar, randamentul economic pune in evidenta, in etapa

de pregétire a deciziilor, dacad un proiect de investitii are sau nu capacitatea de a produce, pe durata
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de viatd economicad D, un volum de profit mai mare decat cel necesar recuperarii investitiilor solicitate
de realizarea acelui proiect.

Randamentul economic se poate determina atat in formulare statica cat si in abordare dinamica
a proceselor economice.

Static, randamentul economic al investitiilor se poate exprima si determina pornind de la

......

P¢> Iy, respectiv dfPh >1,.

h=d+1

Transformand inegalitatea 1n egalitate obtinem volumul castigului, al surplusului de profit pe
care-1 aduce un proiect de investitii: 4 = P¢- It

A are semnificatia de surplus de profit, dupa recuperarea investitiilor, de profit total final.

Se stie cd pentru judecarea variantelor / proiectelor si ordonarea lor este recomandabil sa se
opereze cu indicatori de tipul avantajelor relative, pe unitatea de masura a eforturilor, in locul valorii
absolute a avantajelor economice. Pentru aceasta Impartim cu |; si obtinem:

A_R-I_P

=-t_1.
I I I

t t t

Tocmai raportul A/l respectiv expresia I—t — 1 sunt interpretate si definite randament economic static
t

al investitiilor proiectelor, RE. La randamentul economic al investitiilor se poate ajunge pornind de

la cele 2 functii economice ale profitului total Pt obtinut pe durata de viata economica la un proiect

rentabil: o parte este destinata recuperarii, sa acopere sau “ramburseze” capitalul investit, Pyrec) iar

alta — sa reprezinte surplusul, excedentul, Pyex):

Pt = Pt(rec) + Ptexced).

d+D
Pe durata de functionare, profitul total reprezinta P, = Z P, .
h=d +1
d+D d+D d+T d+D
Z Ph Z Ph - Z Ph Z Ph
Rezulti: RE = h=d+T+1 _ h=d+ h=dl  _ h=ds _q

t It It
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Daca acceptam simplificarile posibile ale ipotezelor in sensul ca Ph=constant: P1=P,=...=Pp,

sau operam cu valorile medii anuale calculate pe durata de viata economica P,, randamentul

economic se va calcula pornind de la valorile corespunzatoare ale termenilor economici definiti mai

Sus;
Pt:P_h'D; I:)t(rec): I:)hT’ It :EhT' Pt(exced): I:)h (D_T)
P(D-T) P -D-P.-T P P.-D D
Vom avea: RE= it )_ P Tt g h -2
I’[ It It h.T T

Randamentul economic static RE nu ia in consideratie impactul factorului timp in perioada
executiei lucrarilor (d), manifestat sub forma imobilizarilor fondurilor si, de aici, a costurilor
imobilizarilor.

In analiza dinamica se utilizeazi pentru evaluarea economici si financiard randamentul
economic determinat pe baza valorii actuale a profitului total si a investitiilor totale, actualizate la un
moment de timp comun: RE’=[VA(Py)IVA(ly)] —1. Se accepta proiectele cu RE 0.

Randamentul economic dinamic, RE"’, are marea calitate de a surprinde fluxul real al costurilor
de investitii si profitului si de a opera cu valori echivalente economic in timp, adica valorile actuale
ale acestora la momentul de actualizare dat sau ales, ta=0. El permite evaluarea proiectelor /
variantelor care diferd prin costuri de investitii, li=constant, dar care au aceeasi marime a duratei de
viata economica.

Profitul total (Pt) ca si surplusul de profit (4,Ptexced) depind de 2 parametri: de P i D respectiv
Pnsi (D-T). Pentru a face aprecieri corecte privind eficienta proiectelor sau variantelor pe baza
randamentului economic este necesar sa analizam situatii cu aceeasi durata de viatd economica sau
sa le facem in prealabil comparabile din acest punct de vedere.

Prin prisma exigentelor si premiselor economiei moderne, randamentul economic, static si
dinamic, reprezintd un instrument util, cu mare capacitate de informare pentru evaluarea proiectelor
de investitii. Cand RE si RE >0, proiectele sunt eficiente si acceptabile, ele avind capacitatea de a
produce profit in exces fata de volumul investitiilor de recuperat. Folosit in calitatea de criteriu,

varianta cea mai eficientd este aceea care se caracterizeaza prin randament economic maxim.
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Daca RE si RE’ <0, proiectele se resping. Valoarea negativa a randamentului economic
semnifica faptul ca pe durata de viata economica, cu fluxul respectiv de profit, investitiile nici nu se

recupereaza.

4.1.3. Termenul (durata) de recuperare a investitiilor (T, 77)

Durata de recuperare a investitiilor este o parte a duratei de viata utild, de exploatare a
capacitatilor ce se creeaza prin investitii. Prin definitie, durata de recuperare a investitiilor reprezinta
perioada de timp, incepand cu momentul punerii in functiune a capacitatilor, instalatiilor si

echipamentului de productie etc, pe parcursul careia suma cumulata a avantajelor economice obtinute

d+T d+T
egaleaza volumul investitiilor initiale prevazute in proiecte, adica It= Z P, , respectiv = ZCFh :
h=d +1 h=d+1

Cu cat este mai scurta perioada (T) cu atat recuperarea este mai rapida si investitiile mai eficiente.
Acest indicator permite investitorului sa cunoasca inca din etapa pregatirii deciziei, in cat timp este
posibil sa se restituie costurile de investitii pe seama avantajelor economice pe care le va obtine dupa
realizarea proiectului. Informatiile pe care le ofera indicatorul “durata de recuperare” corespund
preocupdrilor de ordin financiar ale intreprinzatorilor, de a dispune de lichiditati pentru a acoperi
nevoile desfasurdrii activitatii lor viitoare, de dezvoltare ulterioard, de ridicare a performantelor
calitative si de eficientd ale acesteia etc., profitul ca si cash flow-ul putand fi reinvestite. In acelasi
timp, durata de imobilizare a capitalului investit si durata de recuperare reprezinta factori de risc
pentru un proiect.

De aceea, consideram ca aflarea, la fiecare proiect PPP si in orice domeniu, cat de rapid se
recupereaza investitiile programate prezinta interes real pentru toate partile implicate. Teoretic, dar si
practic, durata de recuperare a investitiilor se calculeaza in abordare statica si dinamica a proceselor
economice.

In abordarea statica, termenul de recuperare a investitiilor (T) se determind pe variante, cu
relatia:

T=It/Rn [ani], in care:

l-- costul total de investitii la nivelul proiectului, pe variante;

Rn — volumul anual de avantaje (profit, cash flow), constant sau mediu.
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Se observa ca indicatorul durata de recuperare a investitiilor (T) reprezinta inversul ratei de
rentabilitate a proiectelor, exprimatd sub forma de coeficient, respectiv inversul coeficientului de
eficienta, e:

T= l; T= l
r e

O varianta sau un proiect de investitii in PPP (i) sunt acceptabile din punct de vedere economic
daca sunt satisfacute simultan urmatoarele conditii:

D>T<(To;Ts; Tmax.dat)-

Respectarea restrictiei T < D are menirea de a asigura obtinerea de profit, de avantaje
economice nete de catre investitor la orice proiect, a unui excedent de profit peste necesarul de
acoperire a costului investitiilor.

Desigur, prioritate se va da acelui proiect i care asigura cea mai rapida recuperare a fondurilor
de investitii din viitoarele avantaje economice prognozate:

i"= i(Tminim), Tmin<'(D, Tdat, To, Ts).

In abordarea dinamicid a proceselor investitionale, si pe perioada realizirii proiectelor (d) si
dupa aceea pe durata de viata economica, de functionare a capacitatilor ce se construiesc (D), folosind
informatiile privind valoarea actuald a fluxului costurilor de investitii si a fluxului avantajelor

economice, termenul de recuperare se determina pornind de la egalitatea:
d+T' d
D> VA(R,) = > _VA(l,), in care:
h=d+1 h=1
T” - durata sau termenul de recuperare dinamic;
VA(Rn), VA(Ih) — valorile actualizate ale avantajelor economice anuale, repectiv ale transelor
anuale de investitii.
Se observa ca T’ este 0 necunoscuta (un y) care se poate determina prin incercari succesive,
dand lui 7 diferite valori, pana se produce egalitatea:
2VA(Rn) = ZVA(Ih).
In cazul cand, de exemplu, momentul de actualizare, de referinta, este momentul inceperii

lucrarilor (ta = 0), acceptand ipoteza simplificatoare ca volumul avantajelor anuale este 0 marime
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constanta, precum si atunci cand operdm cu valoarea medie anuald a avantajelor economice pe
perioada D, R, termenul de recuperare dinamic se deduce din egalitatea:

(1+a)" -1
"al+a)" (1+a)!

d
Dl (+a)" =R
h=1

Dupa transformarile algebrice corespunzatoare si regruparea termenilor vom avea:

logR , - log[R ,, -a(1+a)" - VA(I,)]

(1+a)"[R, -a(1+a)" - VA(I)]=R, , de unde: T'=
log (1+a)

respectiv:

Rh
log 5
Ti_ R, —a(l+a) VA(It)}
- log(1+a)

In aceleasi ipoteze simplificatoare, atunci cind operam cu valorile viitoare ale costurilor de
investitii la ta=p = d si valorile actuale ale avantajelor economice calculate tot la momentul punerii
in functiune a capacitatilor (ta=d), T~ se deduce din egalitatea:

1+a)T T-'l cu relagiile: T' = log R, —log[ R, —a-VV (I,)]
a(l+a) log(1+a)

d
> L (1+a)" =R, ,‘ta=p=d,
h=1

loi L
| Rh _a'W(It)

sau, T'=
log(1+a)

, ta:p:d

Termenul de recuperare dinamic 7~ se poate determina, de asemenea prin interpolare folosind

in acest scop informatiile din tabelele cu coeficientii de actualizare. Prezintd interes coloanele cu

. . . (1+a)" -1 . .
valorile numerice ale expresiei: ((1—) si coloana anilor (h).
a

+a)"
Algoritmul este urmatorul:
(l+a)" -1
a(l+a)" (1+a)"

a) In egalitatile: VA(l) = Rn ,pentruta=0, si

(l+a)" -1
all+a)’

(l+a)" -1

VV(lt)=Rn W ;

pentru ta = d, notam cu N expresia
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b) Pe baza valorilor actuale cunoscute ale costului investitiilor VA(lt) si a marimii Rn, se

determind marimea concretd a lui N.

VA(I,)(L+a)* AV
N:L,pentrutazo, siN= (t),ta:d;
R, R,
e . 1+a)" -1 5 _
¢) Identificam intre ce valori concrete pe coloana W se afla N calculat anterior (pct. b)
a(l+a

si interpolam.

Fie A si B cele doua valori intre care se gaseste marimea N calculata si carora pe coloana anilor
(h) le corespunde numarul de ani ha si he.

Determinam 41 = B - A, la care in ani, Ti corespunde hg- ha, si 42= N - A, careia, in ani, ii
corespunde Xx.

De aici: X= (N= ';)(_hz_ a) ;

c) Calculam 7": T° = ha+ x (ani).

In cazul proiectelor de investifii cu durata de executie scurtd, d<l an, cum ar fi cele legate de
achizitia de utilaje si echipamente de productie, iar functionarea capacitatilor realizate, exploatarea
instalatiilor incepe imediat, in acelasi an, in care se realizeazd investitiile, acesta nu se mai

actualizeaza, de aceea termenul de recuperare dinamic se calculeaza pornind de la egalitatea:

1+a)’ -1 :
lt=Rn %,folosmd formula:

a(l+a)

R
|og _7h
1 R, —al, R
T"=log| ——|:log(1+a),sau T '=| ———— = |, in care T este termenul de recuperare
1-aT log(1+a)

static al investitiilor.
Atunci cand nu se doreste sd se opereze cu valori medii anuale ale avantajelor economice,
precum si atunci cand nivelul acestora nu este constant in timp (R1#R2#....#Rn#...), pentru a tine

seama de fluxul concret, de nivelurile diferite ca marime ale avantajelor economice pe fiecare an,
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ceea ce este foarte important din punct de vedere economic si financiar pentru orice investitor,
termenul de recuperare dinamic se determina: fie prin incercari succesive, dand diferite valori lui 7’
si interpoland, fie folosind procedeul bilantului recuperarii investitiilor.

In cazul incercarilor succesive, pentru a determina pe 7" se pleaca de la egalitatea

T' d
D VA(R;) =D _VA(l,) , adica:
j=1 h=1
1 T . d
-pentruta=0, ——— > R;(1+a) ' =D 1,(1+a)", jeD,heN,h=d+j;N=d+D
(1+a)" = —

T d
-pentruta=p=d, > R,1+a)”’ => 1, @+a)"",
j=1 h=1

La baza procedeului bilantului recuperarii investitiilor sta ideea fundamentala a comensurabilitatii
valorilor actuale ale costurilor de investitii si ale avantajelor economice, calculate la un moment de
punct de vedere al impactului factorului timp. Din volumul total al investitiilor actualizate VA(lt) sau
VV(It), la un moment dat de timp, se scade succesiv marimea anuala a fluxului efectului (avantajului)
economic, exprimata in valoare actuald sau valoare viitoare la acelasi moment de actualizare ca si al
investitiilor, pana in anul cand se incheie recuperarea investitiilor.

De exemplu, pentru ta= 0, la finele anului j din cadrul duratei de viata economica (D) valoarea
investitiilor actualizate ramase de recuperat (VIRR;) reprezinta VIRRj=VIRR;.1-VA(R;).

Daca la finele anului n valoarea investitiilor ramase de recuperat, (VVRR;) este mai mica in
raport cu VA(Rn+1), se determina fractiunea X de an care apartine duratei dinamice de recuperare, dupa
cei n ani anteriori:

VIRR,

= VAR,

Rezulta 77 = n + x [ani].
Tn evaluarea proiectelor PPP se accepti acele variante si alternative pentru care 7’ < D si se da

prioritate proiectelor cu termen minim de recuperare a investitiilor.
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Pentru investitori i manageri, indicatorul privind durata de recuperare (T si T’) se considera ca
mai mult interes pentru analiza proiectelor.

Studii de specialitate efectuate in SUA si Anglia pun 1n evidentd faptul ca in evaluarea
proiectelor de investitii “durata de recuperare” este indicatorul cel mai frecvent analizat, indiferent
de anvergura proiectelor.

Dupa marimea termenului de recuperare se admit numai anumite proiecte sau variante de
proiect. Un proiect / o varianta vor fi apreciate ca fiind mai convenabile, mai eficiente, fata de altele,
cu cat este mai mic T §i T’, adica se vor recupera mai repede investitiile.

Durata de recuperare a investitiilor testeaza lichiditatea proiectelor.

Apelarea la analiza termenului de recuperare (7 si T’) in evaluarea economica si financiara a
deciziilor de investitii se considera a fi o modalitate de luare in consideratie a riscului investitiilor
proiectate. Cu cat durata de recuperare a investitiilor este mai scurta cu atat se considera ca proiectul
are un risc mai mic. Dandu-se prioritate celor mai avantajoase proiecte / variante, caracterizate prin
perioade de recuperare scurte, se accepta ca in acest caz veniturile, costurile si avantajele economice
viitoare nu vor fi afectate de incertitudine si risc in aceeasi masura ca la variantele cu durate mari de
recuperare. Deci, marimea T si T’ constituie pentru investitori / decidenti un instrument de apreciere
intuitiva a riscului pe care-l prezinta diferitele proiecte de investitii.

T si T mici constituie o garantie ca se recupereaza capitalul investit. Cu cat 7 gi 7~ sunt mai
mari, cu atat probabilitatea de a nu recupera investitiile este mai mare.

In general, daca resursele financiare ale agentului economic sunt limitate se prefera proiectele
cu durata de recuperare minima. De exemplu, avand doua proiecte P1si P2 la care | (P2) > | (P1) dar
T°(P1) < T’(P-), se va da prioritate P2 daca investitorul isi asuma riscul de a investi mai mult si de a
recupera capitalul mai tarziu, obtinand insa un profit mai mare pe termen mediu si lung. $i invers,
daca investitorul doreste sa limiteze angajamentul financiar si sa recupereze rapid capitalul investit,
acceptand o rentabilitate mai mica, va alege proiectul P;.

In acelasi timp, trebuie avute in vedere punctele slabe ale indicatorului. Astfel, T (static) nu

reactioneaza la influenta marimii duratei de executie a lucrarilor (d) si la modul de esalonare a
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investitiilor si deci, nu reflectd in plan economic si financiar fenomenul de imobilizare si costul
imobilizarii fondurilor investite.

Indicatorul “termenul de recuperare”, nici in abordare statica (T) si nici in abordare dinamica
(T’) nu tine seama de marimea duratei de functionare eficienta (D), reactioneaza slab la variatiile D
pe variante / proiecte si deci, nu este sensibil din punct de vedere economic la asemenea situatii. T si
T’ nu ne informeaza ce volume de avantaje economice obtinem dupa T si 7" ani, pana la expirarea D,
ce se intampla pe intervalul (D-T). Cum trebuie apreciate proiectele / variantele caracterizate prin
aceeasi marime a termenului de recuperare (7 sau T’ = constant) dar cu durata de viatd economica
diferita (Dy=constant)? 7' si T° ignora complet avantajele ulterioare acestor etape.

De asemenea, cum trebuie apreciate proiectele de investitii prin prisma riscului daca raportul
D/T sau D/T’ este diferit de la un proiect la altul? Mai ales daca avem in vedere ca in anii ulteriori
termenului de recuperare T sau 7’ fluxul de avantaje economice este mai puternic influentat de
incertitudine, aspect care nu poate fi ignorat in analiza economica si financiara a proiectelor.

Pentru a alege o varianta sau alta de proiect dupa marimea termenului de recuperare sau a
raportului D/T este necesar ca pe variante si proiecte sd operam cu acelasi orizont al duratei de viata
economica. Altfel este greu de ales.

Termenul de recuperare static (T) nu este sensibil la variatia fluxului avantajelor economice pe

variante sau proiecte, chiar daca avem in vedere aceeasi duratd de viatd economica. Operand cu
valoarea medie anuald a avantajelor economice R, in calcule, se poate intdmplaca T (P1) =T (P2),

desi dupa valorile anuale ale fluxului efectelor economice respective sd fie preferabil un anumit
proiect si anume acela care inca din primi ani aduce venituri, avantaje economice mai mari, stiut fiind
ca 1 leu efecte realizate in anii 1, 2,.... are valoarea economica mai mare decat 1 leu efecte realizate
peste n ani, intr-un viitor mai indepartat. Pentru a departaja variantele si dupa T ar fi necesara
calcularea acestuia, ca si 7", prin procedeul bilantului recuperari investitiilor.

Nici T si nici 77 nu fac legatura cu scopul urmarit de catre investitor, de a maximiza profitul,
valoarea actuala neta totald etc. si nu se poate aprecia prin prisma costului de oportunitate al
capitalului. Durata de recuperare a investitiilor nu da direct masura rentabilitatii proiectului.

Static, termenul de recuperare a investitiilor (T) se recomanda a fi utilizat pentru evaluarea

proiectelor de amploare mica, cu durata de executie (d) foarte scurta, cu durata de functionare D = 4-
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5 ani, iar fluxurile avantajelor financiare nu au caracter evident dinamic. In celelalte cazuri se
analizeaza obligatoriu termenul de recuperare dinamic (7). In principiu, se apreciaza ca termenul de
recuperare T si T’ nu se poate utiliza in calitate de criteriu de alegere; el trebuie folosit si evaluat in

corelatie cu alti indicatori.

4.1.4. Angajamentul de capital

Este indicatorul / criteriul de eficienta a investitiilor care insumeaza, in valoare actuala, (la ta =
0) costurile totale initiale de investitii, pentru construirea capacitatilor de productie si servicii, si
costurile totale ulterioare punerii in functiune, pentru exploatarea acestora, exclusiv amortismentul.

Angajamentul de capital este un indicator complex, reflectand atat etapa de investitii cat si etapa
de viata utild, de exploatare a produsului proiectelor. El asigurd o anumita balansare rationala a
costurilor de investitii si de exploatare pe ciclul de viata a proiectelor.

Orizontul de timp pentru calculul capitalului angajat este de N = (d + D) ani sau o perioada de
calcul conventionala (de exemplu, 20 sau 25 ani). Pentru toate proiectele sau variantele, alternativele
de investitii care se evalueazd, se compara etc. in vederea formularii optiunii se adopta un orizont de
timp de aceeasi marime, ceea ce este menit sa asigure comparabilitatea In timp a proiectelor. Daca
proiectele / variantele au durate de viata economica (D) diferite, pentru intervalul de timp dat de
diferenta de D se au in vedere decizii noi, alternative, de compensare si echivalare a variantelor /
proiectelor cu D mai mica pana la nivelul variantei cu D maxima.

Cunoagterea angajamentului de capital prezintd interes pentru investitori si manageri cel putin
pentru a da raspuns la urmatoarele Intrebari:

a) valoarea actuala a veniturilor este mai mare sau este mai mica decat angajamentul de capital?

Un proiect are un cost eficient si este acceptabil daca

DVA(CF)> JVA(In), respectiv VA Vi) >VA(DKn);

b) daca vom investi mai mult in tehnica si tehnologii de performanta, comparativ cu alte
variante, vom realiza corespunzator economii la costurile anuale de exploatare si pe
ansamblu vom ajunge sau nu la un angajament de capital acceptabil?

In general, se urmareste minimizarea angajamentului de capital la un nivel dat al capacitatii de

productie, de venituri totale si avantaje economice totale;
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C) care este dimensiunea fondurilor de investitii necesare? Putem finanta proiectul si cum

putem asigura fondurile necesare?

Dat fiind ca acest indicator raspunde preocuparilor de a atinge scopurile urmarite cu eforturi
minime, determinate de construirea si functionarea capacitatilor de productie si servicii, angajamentul
de capital se recomanda a fi folosit drept criteriu de alegere a variantelor la proiectele de investitii
realizate in domenii de interes public, finantate de la buget:

i* : minim VA(K4).

Calculul si analiza acestui indicator este prevazuta si de metodologia BIRD si a altor organisme
financiar-bancare internationale, fiind cunoscut sub denumirea “COSTURI TOTALE
ACTUALIZATE” (CTA).

O alternativa a angajamentului de capital VA(K¢) si (CTA) o reprezinta COSTUL GLOBAL
(CG) recomandat pentru evaluarea proiectelor de realizare a cladirilor si constructiilor speciale,
respectiv pentru alegerea variantelor de proiecte de investitii in constructii, dupa criteriul costurilor
eficiente (minime).

Indicatorul “costul global” exprima valoarea actuala a costurilor initiale de investitii si a
costurilor ulterioare de exploatare a cladirilor si constructiilor si de mentenantd (de interventii,
reparatii curente si capitale), pe durata de viatd economica a proiectului de investitii sau pe o durata
convenita de timp, de cca. 20 - 25 ani.

Proiectele / variantele care se compara trebuie sd asigure performante calitative, de utilitate,
confort, siguranta in exploatare, protectie a mediului etc. egale, identice.

In analiza economica a proiectelor, nivelul absolut, exprimat in unititi de masura valorice, al
indicatorilor CTA si CG serveste la stabilirea faptului daca un proiect este sau nu acceptabil, la
dimensionarea fondurilor de investitii, cdnd bugetul agentului economic este limitat. Un test al
acceptabilitatii unui proiect de investitii 1l poate prezenta raportul supraunitar al economiilor la
costurile de exploatare raportat la sporul de investitii de la o varianta la alta:

_ CETA, —CETA, (M, —M,)+ AR,

e1= >1, respectiv: ex=
" VAQL,) —VA(l,) P ? AVA(1)

>1, Tn care:

CETAo, CATA, — costurile totale de exploatare actualizate, pe variante;
VA(lo), VA(lt) — costurile totale de investitii, actualizate;
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Mo, M, — costurile de mentenanta, totale, actualizate.
AR — economiile totale de cheltuieli de reparatii, valori actualizate.

Se observad ca indicatorii €1 §i e2 se bazeaza pe comensurarea avantajului economic net
comparativ, calculat pe perechi de variante de proiect, cu sporul de costuri de investitii care poate
genera aceste efecte utile.

In calitate de criteriu de eficientd economici, costul global (CG) se utilizeaza pentru alegerea
variantelor de solutii de cladiri si constructii speciale privind: numarul de nivele al cladirilor;
configuratia in plan a cladirilor; materialele de constructii din care se realizeaza cladirile; sistemele
constructive, sistemele de iluminat, de incalzire, de instalatii ale cladirilor si constructiilor ce se

proiecteaza.

4.1.5 Costul unitar actualizat (CUA)

Pe linia perfectionarii metodelor si metodologiilor de fundamentare a deciziilor de investitii,
unele companii de electricitate, cu sprijinul Agentiei Internationale de Energie Atomica de la Viena
au convenit criterii speciale de evaluare a eficientei proiectelor de investitii pentru construirea de
centrale electrice mari. Printre acestea se numara costul unitar actualizat (CUA), indicator cunoscut
si sub denumirea de cheltuieli specifice actualizate (CSs).

Costul unitar actualizat (CUA) este, ca si costul global, CG, o variantd a angajamentului de
capital VA(Ky), respectiv a cheltuielilor totale actualizate (CTA). Se considera ca acest indicator, costul
unitar actualizat (CUA), cu o eroare acceptabila asigurd caracterizarea eficientei proiectelor cu
capacitate anuala de productie diferita, gn # constant, respectiv, Qn, En # constant. S-a plecat si de la
ideea ca pentru a asigura echivalarea centralelor electrice sub aspectul capacitatii anuale de productie,
pentru a le face comparabile, identice din punct de vedere al utilitatii, ar fi necesare calcule laborioase
si costisitoare.

Relatia de calcul folosita pentru determinarea costului unitar actualizat (sau cheltuielilor

specifice actualizate) este:
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N

> (1, +CE)+a)™"

CTA

CUA=— =t _ [lei/kWh energie livrati],
2.4, 2.0
1 ho1

in care: CTA - cheltuieli totale actualizate (angajamentul de capital, lei);
gh - cantitatea de energie electrica livrata, intr-un an, h;
In - transa de investitii din anul h, pe orizontul de analiza;
CEn - cheltuielile anuale de exploatare, exclusiv amortizarile;
a - rata de conversie economica a fluxurilor financiare dispersate in timp, asociate proiectului
de investitii.
Nivelul CUA este punctul de pornire in stabilirea tarifelor la energia electrica vanduta.
Desigur, in evaluarea proiectelor de investitii se calculeaza si VA(K:) respectiv CTA, pentru
necesitatile de analiza comparativa a variantelor. De mentionat faptul ca in calculele economice se

pot neglija cheltuielile comune si constante ale variantelor de proiect.

4.1.6. Raportul “venituri totale actualizate / costuri totale actualizate”, k

Analiza “venituri-costuri” reprezintd conceptia fundamentald a evaludrii economice si
financiare a proiectelor de investitii, aplicabila si in cazul PPP. Exprimarea §i masurarea eficientei in
proiectele de investitii se bazeaza pe compararea intr-o forma sau alta, pe comensurarea avantajelor
economice medii anuale si integrale cu volumul costurilor necesare de investitii si de exploatare,
dimensionate prin metode traditionale, static, sau in abordare dinamica, {indnd seama de influenta in
plan economic a impactului factorului timp.

In evaluarea proiectelor de investitii in abordare dinamica a proceselor, inci de la inceputul
pregatirii deciziei, se acordd o mare atentie calculului si analizei raportului venituri/ costuri exprimate
in valori actuale pe variante de proiecte si alternative.

Diferitele metode de comparare a veniturilor cu costurile au ca scop stabilirea legaturii dintre
acesti doi parametrii ai proiectului, ceea ce este foarte important pentru masurarea eficientei dar si

eqge vy

cele in valuta, al costurilor mari ale acesteia si ale altor resurse deficitare etc.
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La o capacitate de productie si servicii de marimea q creatd prin proiectele de investitii vom
avea: ly= It (q), modelul investitiilor necesare pentru a crea capacitatea respectiva;

Kt = Ki(q), modelul capitalului angajat necesar pentru construirea si exploatarea capacitatii;

Vi= Vi(g), modelul veniturilor ce se obtin prin exploatarea capacitatii.

Modelarea eficientei este si mai sugestiva pentru adoptarea deciziei de investitii dacd vom
studia modelul V(K), daca vom analiza indicatorul care ne arata ce venituri se pot obtine in functie de

un nivel dat al angajamentului de capital, al costurilor totale de investitii si de exploatare:

VANV 2VAK).

In aceasta abordare a problemei de analiza a veniturilor si a costurilor se obtin informatii ce vor
permite sd se identifice variantele si alternativele avantajoase, convenabile din punct de vedere al
asigurdrii veniturilor dorite si sa se raspunda si la alte intrebari pe care le ridica adoptarea deciziei.

Ca regulad generald, analiza “venituri-costuri” se bazeaza pe evaluarea raportului si diferentei
absolute dintre veniturile totale actualizate si costurile totale actualizate, pentru ta = O:

_ JVAWM,)
TS VAK,)
2. AN, =VA(V,)-VA(K,)
d+D

incare ) VA(V,) =VA(V,) = >V, (1+a)",

Y VAK,)=VA(K,) = d+f(lh +CE,)(1+a)"
h=1

In abordarea statici a problemelor, adica pentru o rati de actualizare a = 0, avantajul net al
proiectului va fi: ANt= Vi- K.

Operand cu valorile actuale cumulate, la 0 anumita ratd de actualizare (a), avantajul net al
investitorului la proiectul dat va fi: VA(AN)=VA(Vy)-VA(Ky).

Se intelege ca daca Vi = K, respectiv VA(Vy) = VA(Ky) raportul k va fi egal cu 1:

ViKi= 1; VA(V))/VA(K:) = 1, ceea ce indica faptul ca proiectul de investitii nu produce nici
avantaje, nici pierderi, deci investitorul nu castiga nimic.

Daca Vi<Kq, respectiv VA(Vi)<VA(K?), raportul venituri-costuri (k) este subunitar.
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Tn acest caz (k < 1) proiectul produce pierderi, costurile nu se recupereazd, ceea ce ne duce
la concluzia ca acel proiect este neeficient si trebuie respins. Daca VA(VY)IVA(Ky) < 1, nici nu mai
are rost sa calculam ceilalti indicatori de analiza dinamica a eficientei economice a investitiilor la
acest proiect.

Daca Vi > K, respectiv VA(Vy) > VA(K?), raportul dintre venituri-costuri exprimate Tn valori
comparabile este supraunitar: Vi/K¢> 1, VA(Vi)/VA(K:) > 1, ceea ce exprima faptul ca proiectul este
eficient, acceptabil si putem continua analiza dinamica, cu ajutorul altor indicatori si criterii de
eficienta a investitiilor.

Avand in vedere ca analiza acestui indicator se referd la un orizont de timp indelungat, ca Vh
si CEn sunt valori previzionate, pentru a contracara eventualele perturbari si deformari ale
indicatorul k din cauza diminuarii volumului de produse vandute, a micsorarii pretului de vanzare
sau cregterii costurilor de exploatare in viitor, pentru a retine un proiect este nevoie ca el sa fie cu
mult mai mare ca 1. Cu cat este mai mare ca unitatea acest indicator cu atat sunt mai stabile, mai
corecte concluziile.

Trebuie subliniat insa ca raportul VA(V)/VA(K?) este sensibil la marimea ratelor de actualizare
“a” i de aceea este foarte important sd alegem corect rata de actualizare pentru a evita fie acceptarea

de proiecte neeficiente, fie respingerea unor proiecte rentabile.

Din analiza rezultatelor obtinute in practica economica, rezultd ca intre marimea ratei de
actualizare folosite, pe de o parte, si valoarea raportului venituri / costuri si diferenta absoluta intre
venituri §i costuri, pe de alta parte, se stabilesc urmatoarele relaii:

1. cu cat marimea ratei de actualizare este mai mica (a -0) cu atat creste valoarea raportului
venituri / costuri k si a avantajului net VA(Vi)-VA(Ky)

Pentru a=0, VA(V)=Vi=2Vh, VA(Ky)=li+2CEn, iar VA(V)/VA(Ky) si VA(Vy)-VA(K:) iau valori
maxime;

2. pe masura ce creste marimea ratei de actualizare folosite in calcule, raportul VA(V)/VA(Ky)
si marimea absolutad a avantajului economic net scad; raportul k poate deveni chiar subunitar, iar VA

(AN) ia valori negative.
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Aceste concluzii privind sensibilitatea raportului venituri / costuri si a avantajului economic net
la marimea ratei de actualizare au o valoare deosebita pentru fundamentarea deciziilor de investitii,
pentru alegerea proiectelor sau a variantelor acestora. De asemenea, ele pun in evidentd necesitatea
si utilitatea abordarii dinamice a evaludrii economice si financiare a proiectelor de investifii si
importanta alegerii corecte a marimii ratei de actualizare “a”.

Folosirea unei rate de actualizare prea mici sau prea mari, necorelata cu rentabilitatea activitatii,
cu rata dobanzii la fondurile Tmprumutate pentru finantarea investitiilor poate duce la adoptarea de
decizii nejustificate sau eronate.

Raportul “venituri-costuri” k este utilizat de multe ori in calitatea de criteriu de decizie de
investitii. Folosirea unui asemenea criteriu in formularea optiunilor, in economie in general,
corespunde dorintei si tendintei firesti a oricarui decident de a maximiza incasarile de venituri la
fiecare unitate a costurilor. Costurile luate in considerare se pot referi fie numai la investitii, fie la
costurile totale, de investitii si de exploatare (exclusiv amortizarea), exprimate in valori actualizate.
Se considera ca fiind cea mai eficientd, optima, acea varianta sau acel proiect care asigura o valoare

maxima a indicatorului “raportul dintre venituri totale actualizate si costuri totale actualizate”, k:
i*=i(VA(V)/ VA(K:)) maxim.

In acesta conceptie, fiecare proiect sau varianti, alternativa de investitii se caracterizeaza printr-
un indicator de eficienta economica cu 2 componente sau elemente care se compara: VA(Vy) - ca efect
sau avantaj economic integral pe orizontul (d+De), exprimat in valoare actuala; VA(K:) — ca efort
integral de investitii si de exploatare in valoare actuald, calculatd pe acelasi orizont de timp ca si

VA(Wy).
Indicatorul: k = (VA(Vt)/ VA(Kt)) —>maxim, va modela prioritatea decidentului pornind de la

dorinta sa de a obtine un venit cat mai mare pe unitatea de costuri totale.

Un astfel de indicator / criteriu este tentant sa fie utilizat deoarece el este simplu si usor de
perceput, necontradictoriu in plan logic, pune in evidenta alternativa cea mai eficientd din multimea
de variante admisibile de proiect care se analizeaza.

Un asemenea criteriu nu functioneaza corect insa in toate cazurile. Adesea el conduce la a
identifica, a stabili ca fiind cea mai eficienta variantd aceea care are valori mici ale parametrilor
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VA(Vy si VA(K?), care corespund unor solutii de proiect obignuite ca nivel tehnic si performante
tehnico-economice si calitative dar ieftine, care solicita costuri mici de investitii. Alteori, variantele
identificate ca fiind cele mai eficiente presupun costuri foarte mari de investitii, apelarea la cheltuieli
de a asigura valuta necesara importului de tehnica si tehnologii, de anumite materii prime etc.

Grafic, folosirea metodei “analiza venituri - costuri® presupune studiul indicatorului / criteriului k =
[VA(Vt)/ VA(K¢)] intr-un sistem de coordonate in care pe abcisa figureaza costurile iar pe ordonata

veniturile. Pentru fiecare proiect sau varianta i vom avea raportul ki. Trasand prin origine o dreapta
pe care se vor afla toate punctele care corespund unui raport constant intre VA(Vy) si VA(Ky) (de
exemplu, 1 sau 2 sau 3 etc), prin deplasarea acesteia stabilim varianta cea mai eficientd cu k; maxim.
Tn acest caz, dreapta care trece prin origine are unghiul a, fata de abcisa, pe care se afla costurile, cel
mai mare.

Dacd se dd o anumita limita inferioarda a VA(Vy) dorit sau daca volumul costurilor totale
acceptabile au un plafon cunoscut, dat, se va cauta solutia optima in spatiul delimitat de asemenea

restrictii.

A

VA(Vi V. Vt)/ VA(K¢)=const. Ko

K3 *ks ke, K * ko

S S S S S SN SSSS
* ks . ZIVA(Vi)min.d

k7

.k2

.kl

o VA(Ky)
VA(Ki)max.admisi

Figura nr. 4.1. Spatiul solutiilor admisibile
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De fapt, pentru a elimina punctele slabe ale acestui criteriu, problema alegerii variantei optime
dupa raportul k = maxim, metoda de analiza venituri-costuri se formuleaza in termenii programarii
matematice, cu restrictii:

i*: maxim ki,

VA(Vy)> VA(Vi)dat dorit
sau:

i*: max k(i);

VA(V)i= VA(Vt)dat,

VA(K)iSVA(K) dat.

Metoda de analiza “venituri-costuri” poate conduce la ideea de a folosi drept criteriu de
optimizare pentru formularea optiunilor a avantajului economic net maxim:

max ANt = max[VA(Vy) - VA(Ky)], problema care se poate solutiona fie grafic, fie analitic.

Insa, si acest criteriu prezinta aceleasi lacune ca si indicatorul k. De fapt, ambele criterii nu tin

seama in mod direct de diferitele restrictii de ordin financiar, valutar etc. de cerintele privind

4.1.7. Valoarea neta actuali totala (cumulati), VNAT (sau venitul net actualizat — VNA)

Valoarea neta actuala totala (VNAT) constituie un indicator fundamental pentru evaluarea
economica si financiara a oricarui proiect de investitii. VNAT este primul criteriu de a judeca si aprecia
atractivitatea unui proiect / variantd studiate In vederea formuldrii deciziei de investitii, de acceptare
sau de respingere.

Prin continutul sau, indicatorul valoarea netd actuala caracterizeaza, in valoare absoluta, aportul
de avantaj economic net al unui proiect dat de investitii, castigul, rasplata sau recompensa
investitorului pentru capitalul investit Tn proiectul respectiv.

Ca avantaj net, economic, financiar, VNAT se determina ca diferenta intre VA(Vy) si VA(Ky), cu

formula:

N

VNAT = i(\/h ~CE, - I,)1+a)" :th(l"'a)_h - i(CEh +1)+a)" =

h=1
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ZN:VA(Vh) ; ZN:VA(Kh) =VA(Vo)-VA(Ky).

O alta definitie a VNAT este aceea de surplus total de cash flow, in valoarea actuald, degajat pe
durata de exploatare (D) a capacitatilor proiectate de productie si servicii, fatd de necesarul de

avantaje pentru acoperirea, recuperarea capitalului investit, exprimat tot in valoare actuala:

d+D
VNAT = > VA(CF,) - ZVA(I ).
h=d+1
La aceeasi relatie de calcul VNAT se ajunge pornind de la relatia fundamentala, prezentata la

prima definitie:

N
VNAT = Z Vv, -CE, -1 h)(1+ a)_h , care se poate reda astfel, scotdnd separat valoarea actuala
h=1

N
a investitiilor: VNAT = Z(Vh -CE )1+a Zln 1+a
h=1

h=1
Stiind ca in costurile de exploatare CEn nu este inclusd amortizarea An, rezulta ca:
(Vh- CEn) = (Pn+ An) = CFn,

de aceea vom avea o noua relatie de calcul a VNAT:
N

VNAT=-VA(D 1, )+ > CF,(1+a)”
h=1

Definit in raport de cash flow, criteriul VNAT realizeaza compararea intre suma valorilor actuale
de cash flow degajat pe durata de viata utila a proiectului de investitii (2VA(CFn)) si costul de
investitii total generat de acel proiect, exprimat tot in valoare actuala (JVA(In)). VNAT este deci, un

indicator integral de eficienta a investitiilor, de tipul diferentei absolute, avantajului net comparativ.

N
Randamentul unui proiect de investitii se apreciaza prin intermediul Z:CFh @+ a)fh ; acesta

h=1
trebuie sa fie mai mare decat costul de investitii:
SVA(CFn)> JVA(Ih), respectiv SVA(CFn)> X, daca d=0.
Daci nu se respecta conditia JVA(CFn)- 2VA(In) >0, fondurile disponibile ar trebui plasate pe

piata capitalului sau in alte afaceri.
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Tocmai beneficiul net actualizat JVA(ly) + 2 VA(CFp) se numeste valoare neta actuala totala
(VNAT).

Daca avem doud proiecte, P1 si P2, caracterizate prin VNAT(P1) si VNAT(P2), se va da
prioritate P1 daca VNAT(P1) > VNAT(P2).

VNAT > 0 se considera a fi cel mai corespunzator indicator ideii profitului maxim dorit de catre
investitori pe seama proiectelor independente initiate; ca ar fi masura corectd a contributiei unui
proiect la valoarea economica a firmelor. Dacd VNAT=0 nu Tnseamna totusi cd acel proiect nu este
rentabil; el produce insa profit care, de abia ajunge pentru recuperarea capitalului investit, si nu
creeaza valoare.

Numai VNAT > 0 conduce la cresterea averii actionarilor, a valorii firmelor.

Cand VNAT(Pj) > 0, proiectul va spori valoarea firmei cu un echivalent egal VNAT. Altfel spus,
daca firma va reinvesti fluxul de cash flow (CFn) generat de acest proiect Tn afaceri cu o rentabilitate
de a% pe an, valoarea firmei va deveni mai mare cu o suma egala cu VNAT, la expirarea duratei de
viata a proiectului.

Realizarea proiectelor cu VNAT < 0 ar fi in detrimentul investitorului: ar scadea valoarea firmei,
ar avea un impact negativ asupra averii actionarilor etc.

VNAT este, deci, un instrument fundamental de evaluare logica a deciziei de investitii, bazat pe
conceptia, pe principiul cd sporirea valorii firmei si a averii actionarilor, investitorului este obiectivul
urmadrit prin proiectele initiate de investitii.

VNAT poate fi utilizat si la stabilirea costului eficient de investitii pentru achizitia de diferite
active, unitati economice si intreprinderi propuse pentru privatizare, existente si scoase la vanzare. In
acest scop se pleaca de la ideea ca JVA(CFn) reprezinta pretul / costul de investitii maxim acceptabil
pentru a cumpdra active existente. Cum esenta afacerii in domeniu, a unei investitii eficiente consta
insd 1n a face achizitii de active, scoase la vanzare, la mai putin decat acestea valoreaza, conditia ce
trebuie respectata in negocieri se formuleaza astfel: VA(lt) < 2VA(CFp), VNAT > 0.

Introducand in relatia de calcul a VNAT nivelul VNAT dorit, asteptat de investitor, ajungem sa
determinam pretul / costul de investitii maxim admisibil al afacerii respective:

|tmaxim:2VA(CFh) - VNAT gorit.
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VNAT reprezinta, de asemenea, masura, valoarea beneficiilor financiare ale proiectelor de
investitii, ajustata tinand seama de impactul factorului timp, de valoarea in timp a banilor.

Cand durata de realizare a proiectului de investitii, d, este scurtd, sub un an, iar exploatarea
instalatiilor, utilajelor, a capacitatilor de productie si servicii incepe imediat in acelasi an, investitia

nu se mai actualizeaza si formula de calcul a VNAT devine:
D
VNAT = -li+ > CF, (1+a)™".
h=1

VNAT se poate defini prin intermediul valorii nete (VNp). Tn acest caz, VNAT reprezinta suma
algebricd a valorii nete anuale, in valoare actuald, VA(VNh), pe orizontul de analiza (d + D) = N,
corespunzator ciclului de viatd a proiectului.

Prin valoarea neta, pentru fiecare an h, h € (1, N) se intelege diferenta intre volumul anual al
veniturilor generate de proiectul de investitii (Vh) si volumul costurilor anuale totale, de investitii si
de exploatare, Kn: VNh = Vh - (In+ CEn) = Vh - Kh.

VNAT, prin semnificatia sa, determind valoarea economica a unui proiect de investitii si
urmareste cresterea acestei valori prin optimizarea deciziei de investifii dupa criteriul maximizarii
VNAT. Deci se prefera proiectele / variantele care se caracterizeaza prin VNAT maxim.

El reprezinta surplusul de valoare adus firmei prin proiectul P; de investitii; _este o masura a
valorii create printr-un proiect. VNAT cuantifica principiul de maximizare a valorii firmei prin
decizia de investitii. De aceea sunt acceptate, selectate ca rentabile numai proiecte sau variante
caracterizate prin VNAT > 0. In plan economic si financiar un proiect de investitii cu VNAT pozitiv
semnifica faptul cd acel proiect are capacitatea de a rambursa pe perioada duratei de viatd economica
D capitalul investit, respectiv ca el are o rentabilitate globala, a capitalului initial cel putin egala cu
rata de actualizare (a) folosita in calcule, si de a produce cash flow in exces, de a asigura obtinerea
unui anumit volum de valoare neta. Cu cat VNAT la un proiect este mai mare cu atat rentabilitatea
sa este mai mare §i proiectul mai atractiv. Daca la un proiect VNAT este negativa, acel proiect este
inacceptabil deoarece rata rentabilititii sale este mai mica decat rata de conversie / actualizare “a”. n
acest caz capitalul respectiv s-ar putea investi intr-o alta afacere cu o rentabilitate egala cu “a” si ar

produce avantaje corespunzatoare, mai mari, investitorului.
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Decli, rata de actualizare (a) folosita in calculele VNAT indeplineste rolul de criteriu de testare
a eficientei (rentabilitatii) unui proiect de investitii, de acceptare sau de respingere a acestuia.

VNAT la un proiect poate deveni negativ daca se alege pentru calcule o rata de actualizare (a)
prea mare, iar proiectul respectiv devine inoportun si se respinge.

Cel mai eficient si oportun proiect de investitii este acela care asigura un excedent maxim intre
VA(ZCF h)Si ZVA(l h); VNAT indeplineste functia de criteriu de decizie de investitii.

VNAT ia in consideratie timpul realizarii investitiilor (d), durata de viata utila a proiectelor (D),
neechivalenta a fluxurilor financiare dispersate in timp si toate informatiile financiare relevante ale
proiectului — costurile de exploatare, veniturile, cash flow, investitiile.

VNAT calculat pe baza bilantului veniturilor anuale si costurilor anuale de investitii si de
exploatare, exprimate in valoare actuala la ta = 0, echivalente economic, comparabile, permite
realizarea unei analize integrale pe orizontul de timp (d + D), tinand seama si de nivelul parametrilor
si de dinamica, fluxul acestora. Pe baza nivelului VNAT se poate stabili dezirabilitatea si ordonarea
proiectelor de investitii sau a variantelor acestora.

Daci proiectele sunt incompatibile, concurente, care nu se pot realiza simultan cu fondurile
disponibile, se alege proiectul cu VNAT maxim.

In cazul in care exista fonduri de investitii suficiente si proiectele selectionate satisfac conditia
VNAT > 0 si, in plus, nu se exclud reciproc, in limita acestor fonduri disponibile (I) ale agentului
economic proiectele selectate se combina orientddu-ne, astfel incéat sa obtinem un VNAT maxim pe
limitate si de aceea este evidenta exigenta ca fondurile ce se investesc sa genereze un VNAT cat mai
mare.

Punctele slabe ale indicatorului VNAT:

- VNAT ne permite sa constatam daca proiectul de investifii este sau nu rentabil dar nu pune in
evidentd importanta relativa, comparativa a aportului acelui proiect cu costurile de investitii necesare;

- nu permite solutionarea problemelor de decizie de investifii cand difera de la un proiect la
altul duratele de viata economica (Di diferite). Putem avea variante sau proiecte care au un volum de
VNAT egal dar D nu este constant. Daca volumele de investitii sunt identice pe proiecte, au prioritate

variantele cu durata de viata economica mai scurta, dar care degaja volume anuale mai mari de VNAT;
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- VNAT presupune sa stabilim in prealabil “a” —rata de conversie economica;

- VNAT nu tine seama de marimea duratei de recuperare 7, 77;

- Marimea VNAT depinde de marimea ratei de actualizare (a) folosita in calcule, ceea ce ridica
problema acorddrii unei atentii deosebite alegerii fundamentate a ratei de actualizare si
componentelor acesteia (costul capitalului, prima de inflatie, prima de risc).

Deci VNAT = VNAT(a). Tn principiu VNAT este o functie hiperbolica descrescitoare de rata

“a” de conversie / actualizare si intersecteaza abcisa atunci cand VNAT(a) = 0, dupa cum se observa

din urmatorul grafic:

A
VNAT(a ...................... \
+
VN AT(a)> Proiectele se accepta
VNAT(a
VNAT(a
| a,%
0 I I >
a a as a4\as\ae az
VNAT(a \
| VNAT(a) Proiectele se resping
v

Figura nr. 4.2. Reprezentarea venitului net actualizat

VNAT ramane, totusi un bun criteriu de selectie a proiectelor; el trebuie analizat in corelatie
cu alti indicatori - 7°, RE’ indicile de profabilitate si rata interna de rentabilitate etc.

Existenta de avantaj net pozitiv (VNAT>0) ca o caracteristica a efectului costurilor de investitii
si a angajamentului de capital (CTA), precum si fundamentarea alegerii celei mai convenabile variante

de proiect se poate studia si intr-o abordare grafica ilustrativa. In grafic se ilustreazad dimensionarea
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avantajului net pe trei variante de proiecte (a, b, c) plecand de la valorile actuale ale veniturilor si
angajamentului de capital VA(Vy) si VA(K?):

A VAW
VA(Vob b)

VA(V)=VA(K)

0 @ 6 © VA(K)

Figura nr. 4.3. Reprezentarea avantajului net a trei variante de proiect

VNAT > 0, potential, al variantelor de proiect se situeaza deasupra liniei (bisectoarei) corespunzatoare
VA(Vy) = VA(Ky). Tn cazul nostru toate cele trei variante au AN=VNAT pozitiv si sunt deci, eficiente:
VA(V);i>VA(KY);.

Variantele a) si c) asigura volume egale de venituri totale actualizate: VA(Vi)a=VA(Vy)..,, dar
capitalul angajat pe durata de viata a proiectului este diferit:

VA(Kt)a<VA(Kt)c.

Corespunzator, eficienta caracterizata prin AN = VNAT este mai mare in varianta a) comparativ
Cu varianta c):

ANa>ANb,

Varianta b) de proiect presupune costuri totale mari comparativ cu varianta a), dar asigura un

volum mai mare de VNAT:
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VA(K)a<VA(K)b,

ANp> ANa.

Se desprinde concluzia ca varianta b) este cea mai profitabila dintre cele trei variante analizate.

Tn plus, compararea variantelor a) si ¢), in conditiile in care VA(Vi)a = VA(Vi)c, se face pe baza
criteriului: minim VA(Ky); , si constituie un caz particular al analizei dupa maxim VNAT;.

Tn mod similar se poate studia grafic VNAT in sistemul de coordonate VA(ly)j si SVA(CFn);.

Daca proiectele de investifii sunt incompatibile si se diferentiaza prin duratele de exploatare,
acele proiecte nu sunt comparabile direct dupa VNAT(Pj).

In acest caz se recomandi ca toate proiectele sa fie analizate pe un orizont comun de timp, ca
multiplu comun al duratelor de exploatare ale proiectelor, introducand variante, decizii alternative.

Se calculeaza VNAT(Pj) pe o perioada de timp identica.

4.1.8 Indicele de profitabilitate (y)

Indicele de profitabilitate caracterizeaza nivelul raportului dintre VNAT si fondurile de investitii
ce genereazd acel volum de VNAT. Completeaza analiza eficientei in termeni relativi, sub forma
avantajului net relativ pe unitatea de masura a costurilor de investitii.

Se pot avea in vedere investitiile initiale (It) sau valoarea actuala a acestora VA(l). Se exprima

in procente. Indicele se poate determina si cu o relatie similara randamentului economic actualizat, (

RE'):

iCFh (l+a)™" - i I,A+a)™" iVA(CFh)

1= -1

§‘4|h(1+a)—h i ZN:VA(lh)

Pentru a exprima acest raport () sub forma unui indice (coeficient), indicele de profitabilitate
se calculeaza cu relatia:

VAQY CF
_ O.c h):1+VNAT

——— =1+v7; ¥ 2- coeficient.
VA(I) VA() T

V3
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Indicele de profitabilitate ne permite sa selectam variantele eficiente de proiecte de investitii,
fiind acceptabile acele proiecte sau variante la care »s>1 si ordonarea acestora dupa valoarea
descrescatoare a indicelui y. La proiectele / variantele la care j3= 1. VNAT va fi nula (VNAT=0). Cu
cat indicele de profitabilitate y3 este mai mare cu atat proiectele sunt mai eficiente, in conditii
echivalente, comparabile din alte puncte de vedere.

La calculul si analiza indicelui de profitabilitate trebuie apelat ori de cate ori proiectele sau
variantele se diferentiaza intre ele prin efortul investitional necesar (It #constant), deoarece el permite
sa luam in consideratie amploarea proiectelor, costurile necesare de investitii, ceea ce nu realizeaza

Varianta optima de proiect este aceea care raspunde criteriului 2 §i 3 = maxim. Sintetizand
rezulta:

1) Céand »=1,VNAT(P;) = 0;
2) Daca y3>1, VNAT(P;) > 0 si proiectul este eficient;
3) Cand ys<1, VNAT(P;) < 0 si proiectul P; se respinge.

Dintre proiectele cu VNAT > 0 se accepta insa numai acela cu y2 > costul finantarii proiectului,
respectiv VNAT(Pj)>i-lt si 5> 1+a.

Daca proiectele sunt incompatibile, decizia dupa maxim y este diferita de cea dupa maxim
VNAT. Criteriul maxim yva conduce la alegerea proiectului care solicita costuri mai mici de investitii,
comparativ cu cele selectate dupa maxim VNAT(Pj). Acest lucru se explica prin fenomenul de
randament descrescator al capitalului.

Criteriul maxim VNAT conduce la alegerea proiectului cu costul optim de investitii, caruia ii
corespunde volumul maxim de VNAT; VNAT =f(ly).

Indicele de profitabilitate (1), ordonand proiectele independente eficiente, ne permite sa
elaboram strategia cea mai avantajoasa de investitii alegand n proiecte dintre cele posibile, tinand
seama de restrictiile bugetelor de capital, deci in limitele fondurilor noastre disponibile (lo) pentru
finantarea investitiilor, folosind in calitatea de criteriu de optimizare a setului de proiecte maxim de

VNAT global pe ansamblul proiectelor selectate.
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ege vy

modelata si solutionata in termenii programadrii liniare

Fiecare proiect Pj are asociati ca parametri VNAT; si |

Fondul total disponibil de investitii : lo,

Numarul de proiecte admisibile: n,

Introducénd variabile booleene xj, Xj= 1, daca proiectul se accepta, X; = 0, daca proiectul se
respinge, functia obiectiv se scrie

Max VNAT giobai= ZVNAT X iar restrictiile:

=1
n n
D 1,x; <lo, =0 sau 1 pentru vj, > x; <1.
[ i1

Determinarea pretului (costului de investitii) maxim admisibil pentru achizitia de active scoase

la vanzare se poate efectua si cu ajutorul indicelui de profitabilitate dat sub forma yfom. Tn acest caz
VNATdorit — It .7](-10I'it, |ar I[ — ZVA(CFh) _ It . }/ldorit )

~ > VA(CF,)

Din egalitatea I, (1+7°") =Y VA(CF,) vom putea scrie: | uim sams = sary

(1+7
Cunoasterea informatiilor privind 2VA(CFn), VNAT qorit §i It se utilizeaza pentru negocieri (),

ceea ce poate fi observat din urmatoarea ilustrare:

e XVA(CFn)
< VNATgorit —>
» Valori (mld. lei)

Lonaprdui  Zona negocierilorl / /Zehapretului
pentru pentru
cumparator vanzator

Figura nr. 4.4. Reprezentarea zonei de negociere

4.1.9. Rata interna de rentabilitate a unui proiect de investitii (RIR)
Rata interna de rentabilitate reprezintd acea ratd a dobanzii compuse care atunci cand se

foloseste ca ratd de actualizare (a) pentru calculul valorii actuale a fluxurilor de cash flow si de
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investitii ale proiectelor face ca suma valorii actuale a cash flow sa fie egald cu suma valorii actuale

a costurilor de investitii si deci, valoarea neta actuala sa fie nula: RIR = a;pentru care VNAT(g;) = 0,

N N -h
adica Y .CF,(1+a,)"=> I, (1+a,)
h=1 h=1

VvNA 4

+ VNAT(a Proiectele se
accepta, VNAT>0

VNAT(a

\ VNAT@ oo
/ a,%
0 e — >

a1 a3 a a @

VNAT(a
VNAT(a

- Proiectele se
resping, VNAT<

Figura nr. 4.5. Reprezentarea ratei interne de rentabilitate

Deci, la RIR a unui proiect se ajunge atunci cand VNAT a acelui proiect tinde sa devina egala
cu 0. RIR, prin urmare, reprezinta rata limita de actualizare, pentru care se anuleaza realizarea de
VNAT la proiectul dat de investitii:

VNAT (a = RIR) =0, iar VA(Vy) = VA(KY).

Tn sens mai larg, RIR se defineste ca acea rata de actualizare (a) care face ca pe perioada (d+D)
valoarea actuala totald a veniturilor din vanzarea produselor si serviciilor prestate s fie egald cu suma
costurilor totale de investitii §i de exploatare actualizate.

Tn sistemul de coordonate VNAT si rata de actualizare (), pentru un proiect dat, pozitia, nivelul

si momentul cand se obtine valoarea RIR se observa din graficul urmator.
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Pe curba VNAT ca functie de a% pe an, RIR este un punct particular, cand VNAT=O0, si
intersecteaza abcisa.

La nivelul RIR se ajunge atunci cand VNAT(a)=0 si, deci RIR=a. Din punct de vedere
economic, dacd RIR = a, acest lucru semnifica faptul ca proiectul degaja un cash flow egal cu capitalul
investit si cd pe durata de viatd economica el asigura o rentabilitate anuald de a% a capitalului, Inca
neamortizat, existent la inceputul fiecarui an.

Pentru a > RIR proiectul de investitii inceteazd de a mai fi eficient deoarece VA(l;) devine mai

mare ca volumul (VAZ:CFh ) si VNAT va avea valoarea negativa, (VNAT<O0).

Daca a < RIR, VNAT este pozitiv si, deci, proiectul de investitii devine acceptabil dupa conditia
VNAT > 0.

Rezulta ca stabilirea RIR deriva direct din calculul valorii nete actuale totale (VNAT) dar, de
aceastd data, marimea cautata nu este VNAT ci RIR si nivelul acesteia se identifica prin tatonare, prin
incercari succesive, neexistand o relatie de calcul direct al RIR.

Analitic, pentru determinarea RIR se pleaca de la egalitatea

D> CF,(1+RIR)™ =>"1,(1+RIR) ™", respectiv trebuie rezolvati ecuatia:
N N

L A+RIR) ™+ > CF (L+RIR) " = 0.
h-1 1

In vederea determinirii RIR se procedeaza astfel: Pentru proiectul dat de investitii se calculeaza
VNAT corespunzatoare la diferite rate de actualizare, alese Intdmplator. Din aproape 1n aproape
ajungem sa stabilim care este acea rata de actualizare aj care conduce la anularea VNAT [VNAT () =
0]. In final, pentru precizarea RIR se foloseste relatia:

VNAT &

RIR = amin + (@max - ami ,
min + (e - 8min) VNAT @ +VNATO)|

n care:

amin - este rata mai mica de conversie economica / actualizare care conduce la VNAT>0, dar
foarte mica in valoarea absoluta, situatda imediat deasupra abcisei in graficul VNAT(a);

amax- este rata mai mare de actualizare folositd in calcule si care conduce la VNAT < 0, mica in

valoare absoluta, situatd imediat sub abcisa in graficul VNAT(a).
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Pentru ca folosim interpolarea liniara, Aa = amaxim - @min <5 puncte procentuale.

In conditiile economiei de piatd RIR are semnificatia si functia de criteriu fundamental pentru
acceptarea / respingerea proiectelor de investitii si formularea optiunilor.

La proiecte sau variante, alternative de investitii care se caracterizeaza prin VNAT apropiate,
aproximativ egale, se d prioritate proiectului / variantei cu RIR maxim. Tn folosirea RIR drept criteriu
de alegere vom avea in vedere urmatoarele exigente.

Se accepta proiectele cu RIR calculat ca indice mai mare decat RIRgat dorit.

Daci proiectele sunt independente intre ele se accepta proiectele la care RIR(Pj)>a, iar
VNAT(Pj,a)>0.

Daca RIR dat, dorit este egal cu rata de actualizare (RIR4at=a) atunci alegerea si dupa RIR si
dupa VNAT conduce la aceeasi concluzie, la aceeasi optiune.

Tn raport cu costul capitalului imprumutat, RIR trebuie considerat ca rata maxima a dobanzii la
care este posibil imprumutul de capital necesar pentru a finanta investitiile, astfel Incat proiectul ce
se va realiza sa nu fie nerentabil. Daca rata dobanzii i va fi inferioara RIR(i<RIR) proiectul va avea o
VNAT, calculata pentru a=i, pozitiva si investitia va fi eficienta. Deci proiectul cu VNAT (a=i) poate
fi acceptat pentru realizare. RIR exprima, reprezinta rata limita a dobanzii cu care se poate lua un
imprumut pentru investitii, fara a produce nici pierderi dar nici profit. O rata a dobanzii i la capitalul
Tmprumutat peste nivelul RIR (i>RIR) va face proiectul inacceptabil, deoarece, in aceste conditii el
produce pierderi, VNAT<O; proiectul respectiv micsoreaza valoarea economica a firmei.

Fiind rata maxima a dobanzii pe care o poate suporta un proiect de investitii realizat cu credite
bancare, rezulta ca pentru | = RIR, capitalul imprumutat nu ne aduce nici un castig. De aici, se accepta
doar proiectele caracterizate prin RIR mai mare decat costul capitalului. De asemenea, pentru a
accepta un proiect este necesar ca RIR sa fie mai mare decat costul oportun al capitalului.

Rezulta ca pentru a accepta un proiect de investitii este necesar ca:

RIRcatcula t(Pj)> (0, @, i, €.0.c, RIRdorit, cf sau c.m.p.c).

Tn plan economic RIR exprimi avantajul ce se obtine pe orizontul (d+D) la fiecare u.m a
costurilor pentru construirea si functionarea capacitatilor de productie si servicii, deci la fiecare u.m.

a costurilor totale de investitii si exploatare. Acest indicator (RIR) ne aratd nu numai rata medic de

rentabilitate a costurilor totale din perioada (d+D), dar el pune in evidenta si capacitatea acelui proiect
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de a produce n excedent cash flow, profit, peste cel necesar recuperarii simple a volumului de
investitii. Reproductia simpld a costurilor de investitii se asigurd atunci cand rata rentabilitatii

proiectului este nuld. Din definitia RIR rezulta:

d+D d+D

>V, @+a)"=> (I, +CE,).1+a)",a=RIR.

DacaRIR=a =0, Vi= K= I+ Z:CEh , respectiv: Vi - Z:CEh =ltceea ce exprima faptul ca in

conditiile unei rentabilitdti zero, cash flow cumulativ egaleaza doar valoarea investitiei.

De aici deriva conditia limita de acceptare a unui proiect de investitii dupa RIR si anume aceea
ca RIR > 0. Sub aceasta limita a RIR costurile de investitii nu se recuperecaza. RIR poate fi, de
asemenea, interpretatd ca nivel al dobanzii pe care investitorul o primeste la fondurile investite ntr-
un proiect.

RIR este un indicator de eficienta cu o capacitate de informare mai mare comparativ cu:
termenul de recuperare, coeficientul de rentabilitate, randamentul economic, dar pentru exprimarea
dezirabilitatii unui proiect trebuie utilizat in combinatie cu alti indicatori: VNAT, T, RE’, indicele de
profitabilitate etc.

Selectarea unui proiect / varianta dupa criteriul maxim (RIR) presupune ca la toate proiectele /
variantele sa avem in vedere analiza pe o durata de viatd economica de aceiasi marime, altfel RIR nu
va ordona in mod corect proiectele. Rata interna de rentabilitate ne permite sa comparam variante §i
alternative de investitii, luand in consideratie esalonarea in timp a investitiilor, fluxul de cash flow si
profitul. Ea nu implica stabilirea in prealabil a ratei de actualizare asa cum presupune calculul VNAT.
Din contra, calculand mai intadi RIR putem sa avem un punct de reper in stabilitatea marimii ratei “a”
de conversie / actualizare a fluxurilor financiare ale proiectului. Dar RIR nu tine seama de amploarea
efortului de investitii, nu raspunde direct criteriului de maximizare a valorii firmelor, societatii
comerciale etc.

La eforturi investitionale identice pe variante (I = constant), varianta optima este aceea care
are RIR maxim: i*=I (RIR maxim), dar RIR avantajeaza in general alegerea proiectelor / variantelor
caracterizate prin eforturi mici, durate scurte de executie, foarte rentabile si se pot respinge proiecte

sau variante care solicitd fonduri mari de investitii dar asigura si VNAT mare.
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Ordonarea proiectelor / variantelor dupa RIR si VNAT difera; se apropie insa ordonarea dupa RIR si
indicele de profitabilitate. De aceea, in analiza proiectelor vom folosi simultan acesti patru indicatori:
RIR, VNAT, k si Y. Sub aspect teoretic, RIR se considera inferioara VNAT. RIR presupune reinvestirea
cash flow degajate la proiecte pe anii D in operatii si proiecte rentabile, cu o rata de rentabilitate unica,
egald cu RIR, ceea ce nu se prea intdmpld; VNAT presupune ca Incasdrile vor fi reinvestite cu o rata
egala cu costul capitalului. Daca beneficiile obtinute vor fi reinvestite cu o rentabilitate egala cu costul
capitalului, RIR ale proiectelor ce se compara va fi superioara ratei dobanzii si aceste proiecte devin
mai atractive comparativ cu proiectele similare dar cu VNAT aproximativ egale.

Un proiect de investitii poate avea doud rate interne de rentabilitate si anume atunci cand
VNAT(a) este intotdeauna pozitiva sau negativa pentru toate valorile ratelor de actualizare folosite.
Asemenea fenomene se intalnesc la proiecte cu D mari, cand pe parcursul exploatarii se realizeaza
noi investitii pentru inlocuiri periodice de utilaje.

Sintetizand, pentru a accepta un proiect P; de investitii este necesar ca RIR(Pj) sa satisfaca
exigentele:

RIR(Pj)calculat sa fie mai mare decét:

- RIR dat, dorit de investitor;

- a, folosit in calculul indicatorilor si criteriilor de analiza dinamica, VNA(a)>0, daca finantarea

se face din fonduri proprii;

-c , VNAT((_: )>0, daca finantarea proiectelor se face din fonduri proprii si atrase;

-1, daca finantarea proiectelor se realizeaza din credite bancare;

-c.0.c (costul oportun al capitalului).

Rezultate divergente in alegerea proiectelor dupa criteriile de maxim VNAT si maxim RIR au
loc n cazurile:

a) cand repartitia temporala a fluxurilor de cash flow anuale difera de la un proiect la altul;

b) cand proiectele se diferentiaza prin costurile totale de investitii necesare (It(P;j)=);

€) cand duratele de exploatare ale proiectelor sunt de marimi diferite (D(P;j)=).

Pentru eliminarea contradictiei mentionate se recomanda sa se stabileasca rata de discontare
(“@”) pentru care respectivele proiecte, ce se analizeaza, devin echivalente din punct de vedere al

VNAT. Dupa aceea, regula de decizie pertinenta se formuleaza astfel:
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a) seadopta ca rata de reinvestire a fluxurilor financiare pentru toate proiectele o rata identica
(n);

b) dacar<a’, se prefera proiectele cu VNAT maxim si RIR mai mic;
daca r > a’, este preferabil proiectul cu VNAT mai mic dar care are RIR maxim.

Daca proiectele de investitii sunt incompatibile se va da prioritate proiectului cu VNAT maxim
§i nu se tine seama de RIR maxim, dar se pune conditia ca RIR la proiectul ales sa fie mai mare decdt
costul finantarii proiectului si decdt RIRdorit.

Se considera ca daca rata de actualizare folosita in calculul RIR este costul finantarii, atunci se
ajunge, in majoritatea cazurilor ca deciziile dupa maxim VNAT si maxim RIR sa coincida.

Printre punctele slabe ale RIR se reamintesc:

a) RIR nu face legatura directa cu principiul / criteriul maximizarii valorii firmei prin proiectul

de investitii ce se analizeaza;

b) Alegerea proiectului dupa RIR aratd ca decidentul este interesat de rata procentuald de
rentabilitate, scapand din vedere valoarea aportului, a avantajului net pe care-l produce acel
proiect pentru firma, pentru actionari.

Totusi RIR este, de asemenea, printre cei mai des analizati indicatori de eficienta la aprecierea
proiectelor de investitii, ocupand locul 3 sau 4 in sistemul de indicatori generali acceptati de agentii
economici.

Ca siin cazul VNAT, RIR ia in considerare informatiile relevante ale proiectelor - ciclul de viata
a proiectelor, costurile de investitii, fluxul cash flow etc. In cadrul evaluirii proiectelor de investitii
RIR se calculeaza: numai in termeni reali, ca rata internd de rentabilitate economica (RIRE) si, in
termeni curenti ai pietei, ca rata interna de rentabilitate financiard (RIRF). Se admite ca RIRF sa fie

determinata in termeni reali numai daca rata inflatiei este foarte mica.

4.1.10. Rata interna de rentabilitate ajustata (RIRA)

In luarea deciziilor de investitii nu intotdeauna se ajunge, asa cum s-a aratat la RIR, la aceeasi
concluzie, la aceeasi varianta prioritara de proiect daca aplicam criteriile maxim VNAT si maxim RIR.

Situatiile conflictuale de decizie, de clasare a proiectelor dupa VNAT si RIR 1si au originea in

ipotezele / conceptia privind reinvestirea fluxurilor de cash flow, generate in etapa de viata utila a
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capacitatilor construite, pe perioada (D-j), respectiv pe perioada (N-h), h=d+j, respectiv h= 1,
2 d,d+1 ... ,d+j....,d+D.
Se stie ca avantajele financiare (CFj, CFn) generate de proiectele de investitii au, in principal,
doua destinatii:
- sereinvestesc 1n alte proiecte sau operatii rentabile;
- se utilizeaza pentru rambursarea imprumuturilor utilizate la finantarea proiectelor
respective de investitii.

VNAT presupune cd fluxurile anuale de cash flow se reinvestesc cu o rata de rentabilitate egala
cu rata de conversie economica “a”, utilizata in calculul economic si analiza dinamica a eficientei
proiectului; la randul sau, rata “a” este egala cu costul finantarii: a=i=cmpc.

RIR presupune ca fluxurile anuale de cash flow se reinvestesc cu o ratd de rentabilitate egald cu
RIR calculata la proiectul studiat. Or, utilizarea sau plasarea fluxurilor financiare, de cash flow, cu
r=RIR este contestatd, nu se poate realiza in practica. Fructificarea fluxurilor de cash flow se va
integra in conditiile pietei financiare din anii viitori respectivi si se va realiza cu rentabilitatile curente,
practicate atunci (rj) sau (rn), rj=RIR, r=RIR.

Din dorinta de a avea un instrument, un criteriu de decizie care sa conduca la aceeasi alegere,
univocd, ca si in cazul folosirii VNAT -maxim, care si tina seama si de faptul ca reinvestirea
fluxurilor de CFn se va realiza in conditiile pietei financiare cu rn=RIR, rh<RIR, s-a elaborat
indicatorul / criteriul Rata interna de rentabilitate ajustata (RIRA), cunoscuta si sub denumirea de Rata

interna de rentabilitate modificata (RIRM).

RIRA este functia p(r,) aratei de conversie economica / de actualizare “a” pentru care valorile

viitoare, capitalizate ale investitiilor i fluxurilor de cash flow la ta=N (la momentul de dezinvestitii)

devin egale:
L W(lyata=N)=VA(l)(1+a)Y,
N
2. W(D.CF,,1,,t, =N)=> CF (L+r)"™",
h=1
N
3. [1+p(r,) V- VA(l)= > CF, (@+1,)" " .
h=1
Rezulta:
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N
> CR,@+r)""
h=1

VA(I,)

—-1/-100.

RIRA= p(r,) =

d
Daci r=constant=r, r=RIR, vom avea VA(l)=>_1,(1+a)™",
h=1

wW(> CF, ,r,ta:N):ZN:(CFh L+ )" )=+ S CF, @+ 1) "

Ca si in cazul RIR, p(r) =RIRA este acea rata de actualizare a veniturilor si costurilor

proiectelor, respectiv a Z:CFh si investitiilor pentru care se anuleaza VNAT:

(1+r)NiCFh @L+1)™" - (L+RIRAN- VA(1)=0.

N
Din egalitatea: (1+RIRA)N- VA(l)= (1+r)N D CF, (1+r)™"
h=1

obtinem:

N
@+ cRa+n™ |
h=1

RIRA= —1+-100 .

zdllh(1+ a)™"

Presupunénd ca fluxurile financiare anuale de cash flow vor fi reinvestite cu rentabilitate egala
cu nivelul costului mediu ponderat al capitalului, =a, “a” fiind rata de conversie din analiza
dinamica si calculul VNAT, egalitatea, in valori comparabile, a valorii viitoare a investitiilor si

fluxurilor de cash flow:
d N
L+RIRA)NY 1 (L+1) " = (1+r)N Y CF (L+1) ™"
h=1 h=1

ne conduce la expresia:
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L+ )N iCFh L+r)"
(1+RIRA) N= ih_l =(1+1)N g5,
I, @+r)™"

v3 fiind indicele de profitabilitate a investitiilor:

N

> CF,@+1)"

— h=1

y3= .
Do+

d
h=1

Din egalitatea (1+RIRA) =(1+r) (35)*N, deducem formula de calcul direct a RIRA:

RIRA=-1+(1+r) (35)N, r=a.

Rezulta ca daca r=a=c. f=i (costul capitalului), RIRA va fi un criteriu de acceptare / respingere
a variantelor si proiectelor independente si cd acest criteriu va conduce la aceeasi optiune ca si dupa
criteriul maxim VNAT, daca, bineinteles, D(Pj)=constant.

Este stiut ca VNAT va fi pozitiv numai daca ) CF,(1+a) " >VA (D_1,),
respectiv dacd: Y CF, (1+a)" ™" >(1+a)N > VA(l,).
In conditiile mentionate de fructificare, cand Y CF, (1+a)" " =VA(l)[1+p(a)]",

VNAT va fi pozitiv numai dacd [L+ p(a)]" >(1+a)V, respective p(a) >a; p(a) =RIRA.

De aceea, se accepta dupa RIRA (sau RIRM) numai proiectele care satisfac conditia: RIRA>a.

RIRA (sau RIRM) exprima rata de rentabilitate la care fluxul de cash flow generat de proiectele
de investitii si fructificarea lor, reinvestirea asigurd remunerarea intregului capital avansat pentru
investitii, pe Intreaga perioada de analiza.

RIRA are intotdeauna o singura valoare; RIR poate avea mai multe valori.

RIRA este insa o functie de rata de reinvestire a fluxurilor anuale de cash flow pe (N-h) ani.

RIRA se mai defineste ca valoare a costului capitalului “a@”, pentru care VNAT ajustat, calculat
cu a=RIRA se anuleaza: VNAT(a=RIRA) =0.

Daci d=0, VA(l)=l, iar VV lata = Nva fi VV (I, a, ta=N) =I(1+a) -
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Valoarea viitoare corespunzatoare a fluxurilor de cash flow cu rata v de rentabilitate pe (N-h),
N
vafi D CF @+wv)"™".
h=1
In anul N, proiectul de investitii va avea ca valoare:
N
-ly(1+a)N+ Z CF,(L+w)"™".
h=1

Impartind cu (1+a)N obtinem indicatorul cunoscut sub denumirile VNAT corectat, ajustat sau
modificat:

N
D> CFR, @+ "

h=1

(1+a)"

-li+

VNAT ajustat (corectat, modificat) va fi egal cu VNAT(a) numai daca v=a, adica:

@+ Y CRA+v)" N "
+ T _-|t+hZ=;CFh(1+a) .

Ll

4.1.11. Pragul de rentabilitate, PR

Pragul de rentabilitate, PR, exprima punctul critic in exploatarea noilor capacitati de productie
si servicii, care fac obiectul proiectelor de investitii. Se exprima in %, qr=100%.

Pragul de rentabilitate ne arata gradul minim acceptabil de folosire a capacitatilor proiectate;
sub nivelul pragului de rentabilitate exploatarea ar fi cu pierderi. Tn punctul critic, exprimat de pragul
de rentabilitate, profitul este nul, Pn (PR)=0; Vh=Ch.

Pozitia si valoarea pragului de rentabilitate se observa din graficul (figura nr. 4.8):
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Figura. nr. 4.8. Pozitia si valoarea pragului de rentabilitate
Din triunghiurile ABC si DEF avem:
X y . x _y+CF

100 Ccv ' 100 V,

CF

——~ 100
V, —-CV

Pragul de rentabilitate: PR = x =

n care: CF - cheltuieli fixe anuale (amortizari, cheltuieli generale etc);
CV - cheltuieli variabile de productie, anuale (materii prime, salarii directe, energie etc);
Vh - venituri / Incasari anuale, cifra de afaceri.
Cu cat pragul de rentabilitate este mai mic cu atat va fi mai mic riscul ca respectiva unitate
economica proiectatd sa intre in situatia ca exploatarea sa fie cu pierderi din cauza neincarcarii /

folosirii capacitatii construite / existente.
4.2. Evaluarea eficientei diferentiale (relative) a investitiilor

Pe langa metodele, indicatorii si criteriile de eficienta absoluta a investitiilor, un instrument
managerial de pregatire a deciziilor de investitii in PPP il reprezinta analiza eficientei diferentiale a
proiectelor. Dupa cum s-a observat, fundamentarea proiectelor de investitii si alegerea proiectului /

variantei convenabile, optime, s-a bazat pe concluziile si aprecierile reiesite din analiza economica si
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financiard a indicatorilor si criteriilor de eficientd, in abordarea statica si dinamica, comparand
costurile §i avantajele dimensionate la nivelul proiectului in intregime, pe fiecare alternativa si
varianta in parte. In cazul eficientei absolute, indicatorii si criteriile masoara si exprimi eficienta
costurilor totale de investitii pe fiecare varianta si alternativa studiata de proiect, evalueaza proiectul
ca entitate.

Or, principiile si criteriile pe care se bazeaza deciziile presupun implicit ca atunci cand avem
alternative $i mai multe variante de proiect este important sa adoptdm acea solutie care asigura
cresterea mai rapida a beneficiilor de la o varianta la alta, comparativ cu cresterea corespunzatoare a
costurilor de investitii. Realizarea acestei exigente a condus la elaborarea metodelor de analiza
incrementald a eficientei investitiilor, neglijand partea comuna de costuri si avantaje din variantele
de proiect ce se studiaza. Eficienta diferentiald a investitiilor se caracterizeaza prin compararea
fluxurilor diferentiale de trezorerie, a incrementului costurilor si avantajelor fatd de o solutie (proiect,
variantd) reper de comparatie.

Este stiut ca fiecare proiect, pe variante, se caracterizeaza prin niveluri proprii ale fluxurilor
financiare relevante — costuri totale si transe anuale de investitii, costuri anuale de exploatare, venituri
anuale, profit anual, cash flow anual. Considerand una din variantele unui proiect, sau un proiect
dintre mai multe proiecte posibile, ca solutie de referinta, caz de baza, situatie etalon, celelalte variante
/ proiecte, din mulfimea solutiilor posibile luate in studiu, vor putea fi definite si caracterizate prin
intermediul diferentelor fluxurilor financiare corespunzitoare, calculate fatd de nivelul asociat
situatiei de referintd, In varianta / proiectul etalon. Incrementul fluxurilor financiare respective se
numeste flux diferential de trezorerie, iar eficienta economica a investitiilor in acest caz mai este
cunoscuta sub denumirea de eficienta relativa sau eficientd comparabila.

Fluxul diferential de trezorerie este, deci, format din valorile diferentelor de costuri si avantaje
pe alternative, proiecte incompatibile si variante de proiect, determinate comparativ, pe perechi de
solutii.

In evaluarea eficientei diferentiale (relative) a investitiilor se calculeaz si se opereazi cu:

— fluxul diferential de costuri de investitii, pe total si pe fiecare an al orizontului de analiza:

AL, Aln;

— fluxul diferential al costurilor de exploatare, ACEp;
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— fluxul diferential al profitului, brut si net, raimas dupa impozitare, APBn, APNh;

— fluxul diferential al cash flow, brut si net, ACFBn, ACFNh.

Analiza diferentiald (incrementald) in domeniul investitiilor studiaza impactul diferentei
(incrementului) de costuri de investitii pe alternative, proiecte incompatibile si variante de proiect
asupra eficientei economice si financiare a proiectelor initiate, asupra cresterii atractivitatii acestora,
a prioritatilor.

Problemele ce trebuie solutionate pe baza analizei eficientei diferentiale difera de problemele
analizei eficientei absolute a investitiilor. Problema de solutionat care face obiectul evaluarii,
calculului economic si analizei proiectelor pe baza eficientei absolute constd in a compara
alternativele, proiectele posibile concurente si variantele de proiect intre ele, cu ajutorul indicatorilor
si criteriilor corespunzatoare, si in final, sd aflam si sa recomandam (adoptdm) cea mai eficientd, mai
convenabild solutie (alternativa, proiect, varianti). In cazul analizei diferentiale, problema de
solutionat consta in a cerceta daca este rational, eficient, rentabil sa se aloce un spor de investitii, A/
si Alh, care sa ne permitd sa trecem de la a realiza alternativa, proiectul / varianta etalon la o alta
alternativa, la alt proiect sau varianta, cu utilitate, performante calitative si tehnico-economice
superioare.

Daca avem douad proiecte incompatibile, P1 si P2, sau doua variante ale unui proiect dat, din
care P1 (sau Vi) este etalon, prin evaluarea eficientei diferentiale a investitiilor se va argumenta
decizia de a efectua sau nu cresterea volumului de investitii prin care s-ar trece de la realizarea
proiectului Py (sau V1) la adoptarea proiectului P2(V2). Se da raspuns problemei, este eficient sau nu
sd alocam un spor de investitii pentru a realiza P> si nu P1? P1 fiind si el acceptabil din punct de
vedere al exigentelor de eficienta.

Analiza incrementald a eficientei investitiilor are sens si se poate utiliza numai daca
proiectele/variantele sunt acceptabile, respectiv daca, in prealabil, s-a testat si s-a ajuns la concluzia
ca solutia etalon este si ea eficienta, fezabila.

Prin evaluarea eficientei diferentiale (relative) a investitiilor nu se pune problema de a justifica
si a identifica direct care este proiectul cel mai eficient dintre cele posibile, pregatite si analizate.

Deci, analiza eficientei diferentiale (relative sau comparabile) a investitiilor are marea calitate

de a permite analistilor sa treaca de la studiul problemei “... sa se compare proiectele Py i P>” la
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problema sd se studieze daca este eficient/rentabil sd se realizeze sporul de investitii

Al =1,(P,)-1,(P,) care asigura obtinerea unui spor de avantaje, un spor al cifrei de afaceri etc.”.

In situatia in care nu avem un proiect etalon se va considera ca reper, ca bazi situatia existenta
denumita “fara proiect” sau “a nu face nimic”. Fluxurile financiare diferentiale pe variante si proiecte
se vor determina prin compararea cu nivelurile in varianta “fara proiect”. De retinut nsa ca varianta
etalon “fara proiect” nu reprezinta o simpla evidentiere si caracterizare a status quo-ului; ea va face
obiectul unei cercetari prospective pe baza careia se va putea da raspuns la intrebarile “ce se va
intdmpla in cazul in care nu se va realiza nici o investitie? Cu cat vor creste cheltuielile de exploatare?
Cu cat vor scadea cifra de afaceri, profitul etc?” De aceea, pentru a dimensiona judicios fluxurile
financiare diferentiale este necesar sa se stabileasca corect situatia de referinta “fara proiect”.

Pe baza fluxurilor financiare diferentiale, a incrementului costurilor si incrementului
avantajelor se pot calcula si analiza aceiasi indicatori si criterii de eficientd a investitiilor, atit in
abordare statica cat si in abordare dinamica a evaludrii proiectelor si se cer sa fie respectate aceleasi
conditii ca si in cazul evaludrii eficientei absolute.

Astfel, daca varianta j este solutia cu costuri minime de investitii, iar solutia k este una oarecare

analizata, Ik >lj, se poate calcula pentru solutia k, in abordare statica:
a) Al =I,-1,;; AP, =P, -P,, ACEx =CE;-CEx,etc;

b) durata de recuperare diferentiala

Al,

— Al
sau, daca ACEx >0, T, = —%—[ani] ;
ACE

hk k

k=

C) coeficientul de eficientd economica diferentiala:

AP, ACE,
K = —_ K = I .
k k

In aceste situatii, durata de recuperare diferentiald Tk ne arati in cét timp se recupereazi
diferenta (sau sporul) de capital investit in varianta k fatd de capitalul necesar 1n varianta j, din sporul
de profit, respectiv din economiile la costurile de exploatare asigurate de realizarea proiectului in

varianta k. Coeficientii de eficientd economica diferentiala ek ne arata cati lei din sporul de profit
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anual 4 Pk, respectiv care sunt economiile de costuri de exploatare ACEk ce revin la fiecare leu investit
suplimentar in varianta k.

Desigur, putem formula ca obiectiv al analizei identificarea variantei de proiect care realizeaza
sporul maxim de profit respectiv economia maxima de costuri de exploatare la fiecare leu investit
suplimentar de la o varianta la alta:

i =i (e, maxim) ,
cu restrictiile:

AP, >0; ACE, >0, T, <T,,; T, <D.

at 7
Similar, se pot calcula si analiza indicatorii T §i e pentru proiectele de investitii care au ca
obiectiv: modernizarea, dezvoltarea si retehnologizarea unor capacitati de productie si servicii la
unitatile existente, aflate in functiune ale agentilor economici:
! m a0 APymaan ACE

T - __maan sau e = (m.Aq.n)
AP ACE Al aq (mAa)

‘o=

sau T =
h(m, Aq,r)

(m, Ag,1)
n care:
| m,.44,r- costul de investitii necesar pentru realizarea proiectului de modernizare sau de dezvoltare sau
de retehnologizare a capacitatilor existente;
APpmaq,r) - sporul de profit anual realizat in urma aplicarii proiectului dat de modernizare sau de
dezvoltare sau retehnologizare, fata de situatia So, existenta Tnainte de realizarea investitiei respective;
ACEn@m,4,r) - economiile anuale la costurile de exploatare dupa realizarea proiectelor de investitii fata
de situatia So.

In aceste relatii, situatia So corespunde variantei etalon “fara proiect”, descrisd mai nainte.

In abordarea dinamicd a evaluarii proiectelor de investitii, pe baza fluxurilor diferentiale
financiare anuale se pot calcula si analiza aceiasi indicatori si aceleasi criterii de eficientd a
investitiilor ca si in cazul eficientei absolute:

durata (termenul) de recuperate diferential, T'D;

valoarea neta actuala totala diferentiala, VNATD,;
— indicele de profitabilitate diferentiala, yD;

— Rata interna de rentabilitate diferentiala, RIRD;
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— Rata internd de rentabilitate ajustata diferentiald, RIRAD etc.

Principial, se Intdlnesc doud cazuri:

1) proiectele concurente sau variantele de proiect ce trebuie analizate se caracterizeaza prin
costuri de investitii identice ca marime si fluxuri diferite de avantaje anuale, rata de actualizare

“a” este data:

P,P,a; I(R)=IP,); th(Pl)ith(PZ); th(Pz)>th(P1);

2) proiectele concurente sau variantele de proiect prezinta caracteristici economice si financiare

inegale dar apropiate ca valoare, insd solicitd si costuri de investitii diferite:
PP, a; I(R)<IPR,); R;,(R) #R;,(P,).

Scopul evaluarii eficientei investitiilor in cazul 1) constd in a alege cel mai convenabil proiect
pe baza indicatorilor si criteriilor de eficientd diferentiala in abordare dinamica.

Pentru cazul 2), daca proiectele sunt incompatibile, analiza eficientei diferentiale ne va permite
sa luam decizia de a accepta sau de a respinge propunerea / solutia de a spori volumul de investitii,
ceea ce ar asigura trecerea de la realizarea proiectului Py la implementarea proiectului P.. Analiza
incrementald in acest caz are ca scop sa dea un raspuns la intrebarea: este sau nu eficient sa alocam
un spor, un supliment de capital 47, pentru a aplica P2 si nu P1, proiectul P: fiind si el eficient si
acceptabil? Nu se pune problema de a afla care dintre cele doua proiecte, P1 si P2, este mai eficient.

Literatura de specialitate recomanda a se apela la analiza incrementald, a eficientei diferentiale
a investitiilor, in mod obligatoriu, in cazurile:

1. cand avem alternative, mai multe proiecte si variante de proiecte competitive,
incompatibile, care se exclud reciproc, pentru acelasi scop urmadrit, care se caracterizeaza
prin niveluri diferite ale avantajelor si costurilor relevante si prin durate de executie si de
exploatare diferite (1,; #,CF,; #,D; #, etc.);

2. cand alegerea dupa VNAT(Pj) este in conflict cu alegerea dupa minim T . Pentru
solutionarea problemei alegerii, in acest caz, se calculeaza si se analizeazd VNATD si T'D;

3. cand difera optiunile de investitii dupa maxVNAT(Pj) si maxRIR(Pj). Se recomanda analiza
RIRD pe perechi de proiecte. RIRD se compara cu RIR adoptata, calculata;
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4. cand proiectele sunt independente dar disponibilitatile financiare pentru finantarea
proiectelor sunt limitate. Alegerea unui proiect diminueaza capitalul ce poate fi investit in
alte proiecte.

In acest caz se recomanda s se analizeze castigul /profitul potential pe care I-ar aduce proiectele
excluse si pe care-l vom pierde realizand alte proiecte. Tn acest scop, in lista de proiecte se include ca
o alternativa / varianta posibila un proiect diferential caruia i se vor asocia indicatorii: Al, AVNAT,
VA(AI) etc.

Indicatorii/criteriile de eficientd diferentiala ce se analizeaza pentru fundamentarea alegerii
proiectelor de investitii in constructii sunt:

1. Beneficiul net actualizat diferential, BNAD, pentru proiectele care, au ca scop generarea de

beneficii pentru investitor (Net Benefits):
N
BNAD = [(AV, - ACE, )(1+a)"]-Al;
h=0

1'. Economiile nete actualizate diferentiale, ENAD, pentru proiectele care au ca scop reducerea

costurilor de exploatare (Net Savings):

ENAD = ' [AE, (1+a) - Al
h=0

2. Raportul “beneficii nete actualizate diferentiale: costuri de investitii” (Benefit — to — Cost
Ratio). Reprezinta corespondentul indicelui de profitabilitate (y):

_ BNAD
Al

/D

2'. Raportul “economii nete actualizate diferentiale: costuri diferentiale de investitii” (Savings
ENAD

Al
3. Rata interna de rentabilitate ajustata diferentiala RIRAD (Adjusted Internal Rate of Return):

—to — Investment Ratio): yD'=

RIRAD =-1+(1+ r)(yD)}/N ,r=constant, r=a ;

4. Durata de recuperate dinamica diferentiala (Discounted Payback), T 'D:
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i)
109\ 1 ot
TD=— L2311 4.0

~ log(1+a)
n care:
h - indicele anilor pe orizontul de analiza convenit al proiectelor;
N — orizontul analizei dinamice a proiectelor, ani; N=d+D;
a — rata de conversie economica / de actualizare;

AVn —incrementul veniturilor in anul h: AV, =V, (P,) -V, (A),

Pj — fiind proiectul ce se evalueaza,
A —alternativa cu care se compara proiectul Pj; Pj si A sunt intersanjabile, se pot substitui reciproc,
sunt proiecte incompatibile;
ACEnR — incrementul costurilor de exploatare:
ACE,, =CE, (P;)-CE,(A);
AI — incrementul costurilor initiale de investitii, pentru care orice investitor doreste sa maximizeze
avantajele la proiectul P;j pe care-1 evalueaza:
Al=1.(P)-1.(A);

AEn — incrementul economiilor la costurile de exploatare:
AE, =E, (Pj) -E, A).

In economiile anuale se include si oricare alte beneficii in anul h ale proiectului ce se evalueaza

(Py):

N
AE, =Y (AV, - ACE,),
h=0

i:ACEh > ZN:AVh, i“ACEh <0;
h=0 h=0 h=0

Ir — rata de rentabilitate cu care se reinvestesc fluxurile diferentiale de cash flow (Net Benefits, Net
Savings), pe perioada N-h;
T — termenul (durata) de recuperare statica diferentiala (Simple Payback):
P, > LCE .
AVh si ACEn — valori constante in timp sau valori medii anuale.
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Proiectul ce se evalueaza, Pj, este acceptabil si eficient economic (acceptale and economically

efficient) daca:

BNAD >0 si ENAD >0;
/D, /D' >10;
RIRAD >RIR minim acceptabil, RIRAD >a;

T'D< T’ maxim acceptabil.

Printre proiectele/deciziile de investitii care se pot fundamenta cu ajutorul evaludrii eficientei

diferentiale, ca instrument util managementului si analistilor care pregatesc proiectele, se numara:

proiectele de investifii pentru modernizari, reutildri, retehnologizari si dezvoltari ale
capacitatilor existente;

alegerea tipurilor noi de utilaje pentru inlocuirea celor existente, uzate, stiut fiind faptul ca
utilajele cu aceeasi functionalitate dar cu performante ridicate au costuri initiale de investitii
mai mari;

proiectele de introducere de noi tehnologii de fabricatie, in conditiile in care exista o
diversitate de solutii, caracterizate prin performante tehnico — economice si costuri diferite;
alegerea configuratiei in plan a cladirilor, a sistemelor constructive ale cladirilor si
constructiilor speciale, a sistemelor de instalatii, de dotare a cladirilor, caracterizate prin
proiectele de investitii industriale, cu grade diferite de automatizare a proceselor si
activitatilor de productie si servicii;

proiectele privind construirea de autostrazi comparativ cu varianta alternativa “fara

autostrazi”, dar care presupune necesitatea dublarii si consolidarii drumurilor existente etc.
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Capitolul 5.
EVALUAREA METODOLOGICA COMPLEXA A SUSTENABILITATII SI
GRADULUI DE REZILIENTA A PPP PENTRU ORGANIZATIILE
REPREZENTATIVE DIN MEDIUL ECONOMICO - SOCIAL NATIONAL

5.1. Evaluarea potentialului proiectelor de a fi abordate in parteneriat public-privat

Desi literatura de specialitate, cat si practica manageriala evidentiaza numeroase beneficii ale
derularii unor proiecte in parteneriat public-privat, este mentionata, de asemenea, si idea ca nu pentru
toate proiectele parteneriatul public-privat este cea mai viabila optiune. Tn acest sens, (Barbat et al.,
2017) identifica cateva cauze care ar putea diminua potentialul proiectelor de a fi abordate prin
parteneriat public-privat:

e mecanismul managerial si de implementare doar de catre entitatea publicd sunt superioare,

de exemplu datoritd unei experiente pe termen lung cu proiecte similare;

e proiectul nu prezintd un potential rezonabil de a atrage investitori privati;

e entitatea publica are un potential limitat de implementare a parteneriatului public-privat

sau are o capacitate operationala scazuta;

e proiectul nu se incadreaza in contextul mai larg al strategiei sectoriale sau al politicilor

privind investitiile publice.

Prin urmare, inainte de a se lua decizia, ar trebui evaluat potentialul fiecarui proiect de a fi
abordat in parteneriat public-privat. In acest sens, poate fi utilizat un instrument flexibil de evaluare
(Barbat et al., 2017), care poate fi adaptat spre a fi utilizat la nivelul diverselor entitati publice si in
diverse domenii de activitate.

Modelul de evaluare ia in considerare cinci dimensiuni, in functie de care sunt Selectate
proiectele care au cel mai mare potential de a fi implementate prin parteneriat public-privat, nefacand

insa nici o judecatd asupra importantei acestora:
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Dimensiunea 1 - Interesul strategic — reflecta nivelul de prioritate de care este de asteptat
sd se bucure proiectul prin prisma prioritatilor strategice de la diferite niveluri.
Dimensiunea 1 - Fezabilitatea tehnica cu privire la considerentele de protectia mediului,
sociale si economice.

Dimensiunea 1 - Valoarea comerciala, se refera la probabilitatea ca proiectul sa genereze
suficient interes din partea investitorilor privati, cu privire la nivelul cererii, profitul
asteptat, cadrul legal si riscul de tara.

Dimensiunea 1 - Valoarea adaugata prin implementarea proiectului ca parteneriat public
—privat in ceea ce priveste oportunitatile de transfer al riscului, atat in etapa de dezvoltare,
cat si 1n cele de finantare, implementare si operationalizare a proiectului.

Dimensiunea 1 - Gradul de pregatire (Project readiness) evalueaza masura in care
proiectul are un grad adecvat de dezvoltare, astfel incat sa poata fi considerat gata de a fi

demarat.

Pentru fiecare dintre dimensiuni vor fi identificate criterii relevante de evaluare, iar pentru

fiecare criteriu — indicatori specifici. Prin agregarea valorilor indicatorilor vor fi calculate scoruri

pentru fiecare criteriu, iar prin agregarea scorurilor criteriilor — scoruri pentru fiecare dintre cele cinci

dimensiuni amintite anterior.

Scorurile celor cinci dimensiuni pot fi utilizate:

Ca atare, cu scopul de a compara doud sau mai multe proiecte in functie de fiecare dintre
acestea. In Figura nr. 5.1 este prezentat un astfel de exemplu in care sunt comparate trei
proiecte in ceea ce priveste adecvarea abordarii lor prin parteneriatul public — privat, in

functie de cele cinci dimensiuni.
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Figura nr. 5.1. — Compararea a trei proiecte in ceea ce priveste adecvarea abordarii lor prin PPP, in
functie de cele cinci dimensiuni

Sursa: Adaptat din Barbat et al., 2017

e Prin agregarea intr-un scor general al fiecarui proiect, prin agregarea scorurilor celor cinci

dimensiuni.

In aceasta situatie, poate fi alocati o pondere diferitd pentru fiecare dimensiune in calculul
scorului final, in functie de importanta acordati de citre entitatea publica. Tn general, cele mai mari
ponderi Tn calcului scorului final sunt acordate pentru Dimensiunea 2 — Fezabilitatea tehnica,
Dimensiunea 3 — Valoarea comerciala si Dimensiunea - Valoarea adaugata prin implementarea
proiectului ca parteneriat public, acestea fiind considerate dimensiuni critice in ceea ce priveste
decizia de abordare a unui proiect prin intermediul parteneriatului public-privat. Tot datorita acestui
considerent, metoda de agregare a scorului celor trei dimensiuni mentionate anterior este agregarea
geometrica, n timp ce pentru celelalte doua dimensiuni — agregarea lineara.

Poate fi creata astfel o matrice bidimensionala, in functie de scorul total ponderat si Project

readiness, care permite evaluarea adecvarii proiectelor pentru (Barbat et al., 2017):
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Figura 5.2. — Evaluarea adecvarii proiectelor pentru a fi abordate prin PPP, in functie de scorul total
ponderat si Project readiness
Sursa: Adaptat din Barbat et al., 2017

e a fi abordate Tn parteneriat public-privat pe termen lung — Sectorul A. Pentru aceasta
categorie de proiecte scorul dimensiunii Project readiness este relativ scazut, ceea ce
implica necesitatea reevaludrii adecvarii proiectului pentru abordarea in parteneriat
public-privat.

e afiabordate in parteneriat public-privat pe termen mediu — sectorul B.

o a fi abordate in parteneriat public-privat pe termen scurt — sectorul C. Proiectele care se
incadreaza in acest cadran sunt primele candidate pentru a fi abordate in parteneriat public-
privat.

e a se identifica o altd modalitate de abordare — sectorul D. pentru aceastd categorie de
proiecte exista suficiente informatii, sunt relativ pregatite pentru a fi demarate, iar scorul
ponderat al adecvarii abordarii lor in parteneriat public-privat este relativ scazut, ceea ce

indica faptul ca o alta alternaStiva ar fi mai potrivita.
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5.2. Modele de evaluare a performantei proiectelor realizate in parteneriat public-privat

Pentru monitorizarea si evaluarea in mod eficient si transparent a proiectelor realizate in
parteneriat public-privat, pot fi utilizate modele care sa includa indicatori cheie de performanta (KPI)
aplicabili tuturor proiectelor din aceasta categorie, dar si indicatori specifici domeniului de activitate
in care se incadreaza proiectul. De asemenea, fiecare utilizator poate selecta/adapta setul de indicatori,
astfel Tncat sa fie relevanti pentru tipul si dimensiunile proiectului care urmeaza a fi monitorizat. Un
astfel de model poate grupa indicatorii in mai multe dimensiuni/categorii (Lima & Cruz, 2016):

e Indicatori economici. Sunt indicatori care oricum nu lipsesc din monitorizarea oricarui

proiect si se refera in general la costuri, venituri si gradul de indatorare.

e Indicatori operationali. Acestia pot fi utilizati in etapa de operationalizare si mentenanta a
proiectului si pot fi grupati in indicatori referitori la infrastructura si indicatori referitori la
serviciile furnizate utilizatorilor finali.

e Indicatori de sustenabilitate, prin care sia se monitorizeze efectele proiectului asupra
mediului, biodiversitatii si habitatului natural.

e Indicatori sociali, prin care sa fie monitorizate efectele proiectului in societate. Aceste
efecte pot viza beneficiarii proiectului (ca de exemplu, nivelul de satisfactie), comunitatea
locala sau angajatii entitdtilor implicate In parteneriat.

e Indicatori de relationare. Acesti indicatori se referd la indeplinirea obligatiilor privind
periodicitatea si continutul rapoartelor furnizate de entitatea publica si cea privata, precum
s la intalnirile desfasurate.

Desi toate aceste dimensiuni sunt importante in evaluarea performantelor proiectelor realizate

n parteneriat public-privat, nu in toate situatiile ponderea lor este aceeasi. Unul dintre factorii care
pot determina astfel de diferente este contributia entitatii publice si a celei private la realizarea
investitiei (Shen et al., 2016). Este de asteptat astfel ca entitatea privata sa fie in mai mare masura
interesata de aspectele economice ale parteneriatului, in timp ce entitatea publica sa acorde o mai
mare atentie aspectelor sociale si celor privitoare la protectia mediului.

Este rezonabil sa se presupuna ca performanta economica a proiectelor de tip parteneriat public-
privat va fi unul dintre factorii dominanti luati in considerare in procesul decizional pentru luarea in

considerare a dezvoltarii proiectului in cazul in care proiectul este finantat integral de investitori
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privati. In schimb, performanta economica nu ar fi un considerent major daci un proiect este finantat
integral din fonduri publice. In conformitate cu aceasti analogie, modelul de evaluare a performantei
proiectelor realizate in parteneriat public privat poate lua in considerare structura investitionala, pe
baza acesteia alocAndu-se ponderi diferite dimensiunilor economica, sociala si de mediu.

Plecand de la aceste prezumtii, Shen et al. (2016) propune ponderarea indicatorilor economici,
sociali si de sustenabilitate, precum este descris in tabelul nr. 5.1.
Tabelul nr. 5.1. - Ponderi ale indicatorilor economici, sociali si de sustenabilitate in functie de

contributia financiara a entitatii publice si a celei private

Finantarea din Finantarea din Ponderea Ponderea Ponderea

surse publice surse private indicatorilor indicatorilor indicatorilor de
(%) (%) economici sociali sustenabilitate
0,00 1,00 0,65 0,15 0,20
0,25 0,75 0,45 0,28 0,27
0,50 0,50 0,34 0,33 0,33
0,75 0,25 0,30 0,35 0,35
1,00 0,00 0,15 0,45 0,40

Sursa: Shen et al., 2016
Modelul de evaluare a performantelor proiectelor realizate in parteneriat public-privat descris
mai sus include insd si alte doud categorii de indicatori, respectiv indicatori operationali si de
relationare, despre care presupunem ca le este acordata aceeasi importanta, indiferent de sursa de
finantare predominantd a proiectului. Prin urmare, pentru calculul performantei proiectelor realizate
n parteneriat public-privat pot fi utilizate valorile din Tabelul nr. 5.2.

Tabelul nr. 5.2. - Ponderi ale indicatorilor in functie de contributia financiara a entitatii publice si a

celei private
Finantarea Finantarea Ponderi
d;zgﬁgze drljr;if;:ze Indicatori Indicatori Indicatori de Indicatori Indicatori de
(%) (%) economici sociali sustenabilitate | operationali relationare
0,00 1,00 0,39 0,09 0,12 0,30 0,10
0,25 0,75 0,27 0,17 0,16 0,30 0,10
0,50 0,50 0,20 0,20 0,20 0,30 0,10
0,75 0,25 0,18 0,21 0,21 0,30 0,10
1,00 0,00 0,09 0,27 0,24 0,30 0,10

Sursa: adaptat din Shen et al., 2016
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CONCLUZII GENERALE

Analizand Tn ansamblu problematica parteneriatului public-privat vom evidentia cateva dintre
concluziile desprinse de autori atat din literatura de specialitate studiata cat si din analiza unora dintre
parteneriatele derulate deja in diferite tari

a. necesitatea PPP

In contextul actual in care deficitele bugetare inregistrate de un mare numar de tari sunt in
crestere devine tot mai restrictiva finantarea din surse bugetare a proiectelor de infrastructura, de
modernizare a serviciilor publice, de dezvoltare a unor sectoare de activitate (energie, educatie,
sandtate etc.) necesitand atragerea capitalului privat in finantarea si derularea lor.

Simbioza dintre entitdtile private si cele publice va accelera procedurile de licentiere si
autorizare, va imbunatati coordonarea intre diferitele organizatii administrative si va permite o
comunicare transparenta si deschisd cu publicul si comunitétile locale.

Un PPP performant trebuie analizat inclusiv din perspectiva utilizatorului final, atat in ceea ce
priveste continutul serviciilor de care ar urma sa beneficieze, pretul acestora (nominal, evolutia in
timp si comparativ cu cel oferit de alti prestatori din tard), garantiile contractuale oferite (timpi de
interventie, continuitate serviciu etc) cat si, la fel de important, perceptia subiectiva a utilizatorului
privind rolul sau de partener in acest demers, si nu de client captiv.

Toate acestea pot contribui la depdsirea obstacolelor si la crearea unui mediu propice pentru
investitii si dezvoltare sustenabila.

Astfel, atat la nivel guvernamental cat si la cel al comunitatilor locale se va realiza o economie
de fonduri bugetare (EFB) creindu-se premisele relocarii acestora in alte domenii. Aceasta economie
exprimatd procentual poate fi cuantificata cu indicatorul EFB =(FP / NF) *100 unde NF=necesarul
de fonduri, FP-fonduri alocate de entitatea privata.

b. armonizarea intereselor partilor participante la un parteneriat public privat

Fiecare entitate participantd la PPP urmareste unul sau mai multe interese dintre care pentru
unele primordial este cel economic.

In primul rand, trebuie s ofere beneficii semnificative sectorului privat, cum ar fi generarea
unui flux constant de venituri profitabile sau extinderea accesului la piata serviciilor performante.
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Entitatea privatd urmareste sa-si valorifice eficient atit resursele financiare cat si experienta din
domeniul PPP.

In al doilea rand, trebuie si aduci beneficii consumatorilor, furnizandu-le servicii pe care le
doresc si care ar fi mai putin accesibile sau mai costisitoare intr-un context de afaceri traditional.
Aceasta poate include imbunatatirea calitatii sau diversitatii serviciilor oferite.

Tn al treilea rand, un parteneriat public-privat de succes trebuie si aduca beneficii guvernului,
fie prin indeplinirea unei nevoi politice specifice, fie prin indeplinirea unei obligatii sociale sau prin
contributia la dezvoltarea economica si sociala. Functionarea PPP-ului in bune conditii (din punct de
vedere economic, tehnic si al comunicarii) se va traduce intr-un grad mai ridicat de satisfactie al
publicului, cu impact pozitiv asupra imaginii decidentului politic.

Beneficiile parteneriatelor public - private in infrastructura si utilitati publice se extind dincolo
de aspectele economice. Acestea pot contribui la crearea de locuri de munca, formare profesionala
continud a angajatilor, la standarde ridicate, implementarea mai rapida a inovatiilor in domeniul
respectiv, adaptarea culturii organizationale spre a crea si distribui valoare tuturor stake-holder-ilor,
educarea publicului spre obiceiuri de consum sustenabile, la atragerea de investitii strdine si la
stimularea cresterii economice cu accent pe protectia mediului si dezvoltare durabila.

c. eficienta PPP este evaluata cu ajutorul unui sistem de indicatori economico-sociali pe care
in mare masura l-am descris n capitolele precedente.

Deoarece fiecare PPP are particularitatile lui, la evaluarea preliminard a fiecarui PPP se vor
selecta indicatorii care exprima cel mai bine esenta proceselor economice care vor face obiectul PPP,
se vor defini limitele inferioare pentru indicatorii de efect si cele superioare pentru indicatorii de efort
astfel Incat sa delimiteze spatiul eficient de interes al participantilor.

Aceste limite vor fi negociate de catre participanti inaintea incheierii contractului de PPP.

Considerdam ca aceastd forma de asociere este foarte necesard pentru dezvoltarea si
modernizarea economiei romanesti cu observatia ca partile participante sia-si armonizeze
responsabilitatile cu competentele, iar interesele cu obiectivele propuse.

Recomandam societadtii romanesti, decidentilor si UAT-urilor sd exploreze acest mecanism, in
scopul modernizarii infrastructurii de utilitati publice, evident, cu respectarea prevederilor legale,

definite de legislatia roméneasca si europeand. Faptul ca este insuficient implementat in Romania, in
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raport cu restul UE, are ca si cauza probabila lipsa promovarii si lipsa de experienta, iar nu lipsa de
avantaje si eficienta ale mecanismelor PPP. Printr-o atentd analiza, si prin schimbul de experienta
intre specialisti, se pot defini acele prevederi contractuale care sa asigure, printre altele:

- crestere calitate serviciu;

- optimizare costuri pentru cetateni/beneficiari,

- profitabilitate pentru agentul economic;

- diminuare efort buget public;

- implementarea tehnologiilor noi, eficiente in raport cu consumul de resurse si prietenoase cu

mediul.
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